
 
 

Geachte collegeleden, 

 

Het algemeen bestuur RUD Drenthe heeft op 12 april 2023 de jaarstukken 2022 voorlopig vastgesteld. De 

jaarstukken worden u ter kennisname aangeboden. Deze bestaan uit het jaarverslag en de jaarrekening. Omdat 

in 2022 sprake was van een (beperkt) negatief exploitatiesaldo bevat deze brief tevens het verzoek om een 

zienswijze in te dienen op het plan van aanpak ter dekking hiervan. Graag lichten wij in deze brief een aantal 

punten uit de jaarstukken toe. 

 

Jaarverslag en jaarrekening 2022 RUD Drenthe 

In hoofdstuk 1 (in één oogopslag) van de jaarrapportage leest u een samenvatting van onze bijdrage aan een 

schone, veilige en duurzame leefomgeving. Meer uitgebreidere informatie kunt u desgewenst nalezen in de 

verdiepende hoofdstukken die zijn opgenomen. De uitgebreidere financiële verantwoording over 2022 is 

opgenomen in de jaarrekening. Beide uitgebreide documenten zijn als bijlage toegevoegd. Een ambtelijke 

werkgroep werkt aan een gewijzigde opzet van toekomstige rapportages (compacter en meer gericht op 

milieudoelen). De volgende jaarrekening zal hiermee anders van opzet zijn. 

 

Een mooi resultaat ondanks bijzondere omstandigheden 

Het jaarprogramma is voor 92% gerealiseerd. Dit mooie resultaat valt hoger uit dan bij de najaarsrapportage is 

geraamd. Hieronder leest u een aantal resultaten die hebben bijgedragen aan een schoner en veiliger Drenthe: 

 

• De energiecontroles hebben een stimulerend effect op het nemen van energiebesparende maatregelen.  

• De bodemkwaliteit verbetert door een toename saneringsresultaten  / meldingen besluit bodemkwaliteit. 

• We zorgen voor juiste informatie over gevaarlijke stoffen in Drenthe in het nieuwe landelijke register. 

• In 2022 zijn flink meer overtredingen ongedaan gemaakt. Toezicht verlaagt hierdoor de Drentse 

milieurisico's. 

• Wanneer bestuursrechtelijk handhaven nodig is blijkt vaak een aanzegging daartoe al voldoende te zijn. 
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• Onze BOA’s hebben een groot aantal zaken in behandeling en voor 11 dossiers proces verbaal opgemaakt. 

• Piketinzet kwam in 2022 relatief vaak voor bij afvaldumpingen en geluidklachten.  

• Ter voorbereiding op de Omgevingswet vonden meerdere keten oefensessies in Drenthe plaats.  

 

Een aantal factoren dragen in 2022 bij aan een productiecijfer lager dan het Jaarprogramma. Het hogere 

ziekteverzuim, de begeleiding van nieuwe collega's en opname van verlofbuffers heeft negatieve impact gehad 

op de beschikbaarheid en inzetbaarheid van personeel. Samen met de omgevingsdiensten van Groningen en 

Friesland is in 2022 een noordelijke arbeidsmarktcampagne gestart. Het laatste kwartaal van 2022 laat al direct 

groei in werving zien. Ook laat het laatste kwartaal gelukkig weer dalende verzuimpercentages zien. Positieve 

ontwikkelingen die de nodige continuïteit verzekeren als het gaat om het realiseren van onze producten en 

diensten. 

 

Onze financiën  

Het begrotingsjaar 2022 is afgesloten met een negatief resultaat van - €179K. Bij de 8-maandsrapportage was 

de verwachting aan te koersen op een positief rekeningresultaat. Een belangrijke oorzaak hiervoor zijn de 

hogere kosten voor personeelskosten (o.a. inhuur) voor realiseren jaarprogramma, ook vanwege 

ziekteverzuim. De algemene reserve eind 2022 bedraagt €288K. 

 

Ingroeimodel verrekening kosten 

Per 2023 wordt afgerekend op basis van het nacalculatorisch uurtarief waarbij alle kosten worden gedeeld door 

alle uren. Deze methode van afrekenen is zuiverder en eerlijker. Het algemeen bestuur stelt voor om de 

afrekening over het jaar 2022 uit solidariteit te laten plaats vinden via een zogenaamd ingroeimodel. In dit 

overgangsjaar wordt het verschil tussen de oude en nieuwe systematiek van afrekenen gehalveerd (en daarmee 

gedempt). Via deze wijze van afrekenen betaalt een ieder naar rato van hetgeen is afgenomen. Het algemeen 

bestuur heeft het voornemen om het negatief rekeningresultaat van -€179K voor €23K te dekken door een 

onttrekking uit de bestemmingsreserve en de overige - €156K te verwerken in het ingroeimodel.  Op grond van 

artikel 27 lid 7 van de Gemeenschappelijke Regeling kunnen de colleges van de B&W en GS (voor 7 juni) hun 

reactie geven op dit plan van aanpak.  Een overzicht van de totale afrekening is hieronder opgenomen. 

 

 
 

 

 

Deelnemer

Afrekening 2022 

volgens 

ingroeimodel

Betaald regulier 

voorschot

Reeds 

gefactureerd 

voor SPUK, 

BOA's en 

luchtadviseur

Eindafrekening 

jaarrekening 

2022

Gemeente Aa en Hunze  €              580.736  €              554.088  €                   1.599  €                 25.049 

Gemeente Assen  €              974.719  €           1.088.499  €                 -1.496  €             -112.284 

Gemeente Borger-Odoorn  €              800.363  €              602.799  €                 36.767  €              160.797 

Gemeente Coevorden  €           1.245.753  €           1.002.596  €                 35.035  €              208.121 

Gemeente Emmen  €           3.004.587  €           2.983.815  €                 21.984  €                 -1.213 

Gemeente Hoogeveen  €           1.138.146  €           1.282.133  €                 19.850  €             -163.837 

Gemeente Meppel  €              999.063  €              884.881  €                 21.681  €                 92.501 

Gemeente Midden-Drenthe  €           1.305.081  €           1.220.474  €                 44.893  €                 39.714 

Gemeente Noordenveld  €              703.894  €              597.193  €                       698  €              106.003 

Gemeente Tynaarlo  €              680.693  €              592.409  €                 32.582  €                 55.702 

Gemeente Westerveld  €              751.671  €              653.857  €                 -2.294  €              100.109 

Gemeente De Wolden  €              971.443  €              917.390  €                 13.123  €                 40.930 

Provincie Drenthe  €           3.338.431  €           3.659.518  €                 76.607  €             -397.693 
Projecturen die later worden 

gefactureerd (balansmutatie)  €                   2.093  €                   2.093 

Totaal 16.496.673€         16.039.652€         301.030€               155.991€               
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Onze financiën - vervolg 

De reguliere deelnemersbijdragen zijn gebaseerd op het jaarprogramma 2022. Hieronder wordt een aantal 

afwijkingen ten opzichte van de begroting toegelicht: 

− De baten voor BOA-inzet en luchtadvies zijn lager dan begroot. 

− De uren voor energietoezicht konden in 2022 deels gedekt worden door een Rijksfinanciering. 

− De baten door licenties en beheerkosten vielen beperkt hoger uit.  

− Een belangrijke afwijking is de hoger uitvallende personeelslasten voor realisatie van het 

jaarprogramma, frictie en het opvangen van het ziekteverzuim. 

− De bedrijfsvoeringskosten vielen lager uit dan begroot, ook waren de rentebaten niet voorzien. 

De afrekening over 2022 vindt plaats op basis van de afgesproken verrekensystematiek, waarbij wordt betaald 

voor de daadwerkelijke inzet. De verrekening is opgenomen in bijlage A van de jaarrekening. 

De accountant heeft een goedkeurende controleverklaring afgegeven voor zowel het aspect getrouwheid als 

rechtmatigheid. De bevindingen van de accountant zijn opgenomen in het accountantsverslag (bijlage). 

 

Met het aanbieden van het jaarverslag en de jaarrekening 2022 verwachten wij u een goed beeld te kunnen 

geven op de vele activiteiten en ontwikkelingen van de RUD Drenthe. Wij verzoeken u deze jaarstukken door te 

zenden aan uw raden en staten. 

 

 

Hoogachtend, 

 

Het dagelijks bestuur van de RUD Drenthe,      
 
 
 
De voorzitter,      de secretaris, 
R.H. Meijer      M. Heidekamp-Prins 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Bijlagen: 

• Jaarverslag en jaarrekening 2022 RUD Drenthe 
• Accountantsverslag en controleverklaring 
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LEESWIJZER  

 
Na de inleiding geven we een samenvatting van ons werk. Hoofdstuk 1 bevat de jaarrapportage in één 
oogopslag. Wat was onze bijdrage in 2022 en waar zaten onze uitdagingen. In hoofdstuk 2 beschrijven 
we de omgevingswaarden. We vertellen over de vijf omgevingswaarden van onze organisatie; bodem, 
geluid, lucht, omgevingsveiligheid, duurzaamheid. De overkoepelende activiteiten specificeren we in 
hoofdstuk 3. Samen met de omgevingswaarden vormen ze onze basis. Vervolgens leest u in hoofdstuk 4 
meer over het financiële kader. De Jaarrekening wordt u apart aangeboden. In hoofdstuk 5 schetsen we 
hoe we georganiseerd zijn en hoe we aandacht geven aan ons personeel. We vertellen hoe we onze 
medewerkers boeien, begeleiden en binden. Tenslotte lichten we in hoofdstuk 6 enkele ontwikkelingen 
toe die een rol spelen bij een lerende organisatie zoals de RUD Drenthe is. Zo werken we bijvoorbeeld 
aan de optimalisering van de (digitale) informatievoorziening. 
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INLEIDING 

Voor u ligt de jaarrapportage van de RUD Drenthe over 2022. We beschrijven wat in 2022 onze bijdrage 
is geweest aan een schoon en veilig Drenthe in relatie tot de prognose uit het Jaarprogramma 2022. Er 
worden successen en risico’s benoemt die bij de uitvoering van onze taken opvielen. Ook geven we aan 
hoe de RUD Drenthe bij heeft gedragen aan de milieuambities in Drenthe. Want we zijn sterk in lokaal 
werk maar dragen ook ons steentje bij aan provinciale en landelijke ontwikkelingen. 
 
Het Jaarprogramma 2022 week in meerdere opzichten af van voorgaande Jaarprogramma’s. Het bood 
houvast met een outputsturing zoals deze jaren is gebruikt. Maar het programma sorteerde al wel voor 
op de transitie naar outcome gestuurd werken. In de Jaarrapportage 2022 ziet u deze mix terug; we 
vermelden zowel de impact van ons handelen op de leefomgeving, maar geven u daarnaast ook een 
terugmelding in cijfers. In de komende jaren rapporteren wij meer en meer middels een beschrijving van 
de effecten op omgevingswaarden. 
 
Het Jaarprogramma van 2022 beschreef een opgave gebaseerd op haalbaarheid, noodzakelijkheid, 
redelijkheid en uitvoerbaarheid. Vooraf is het voorziene meerwerk inzichtelijk gemaakt. Dit is nodig 
geweest om de formatie structureel op orde te kunnen brengen. Bovendien zijn de effecten van de 1e 
fase herijking van de Drentse Maat, en de extra inzet op asbest- en energietoezicht direct bij de start van 
het jaar in de programmering verwerkt. De provincie Drenthe heeft ervoor gekozen om de herijking van 
de productie meteen in 2022 in de vraag op te nemen. Gemeentelijke deelnemers kozen voor het in 
2022 budgetneutraal doorvoeren van de herijking Drentse maat, en voor een gefaseerde meerjarige 
groei van onze inzet. Door dit groeimodel heeft de RUD Drenthe de mogelijkheid gekregen om de 
bedrijfsvoering en capaciteit beheerst aan te passen aan de stijgende vraag.  
 
Lopende het jaar informeerden wij u met de 4- en 8- maand rapportages al over de productie en 
opvallende ontwikkelingen. Daarnaast krijgt elke deelnemer via het management dashboard maandelijks 
de stand van zaken opgestuurd. Met de Jaarrapportage 2022 brengen we al deze input samen, blikken 
terug en sluiten het boekjaar. De bijlagen bevatten een verantwoording in uren, aantallen en financiën. 
Deelnemer specifieke verantwoording communiceren wij in de individuele brieven. Een complete 
doorrekening leest u terug in de aparte Jaarrekening 2022. 
 
Wij wensen u veel leesplezier en zijn natuurlijk bereid u van een toelichting te voorzien bij vragen.  
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SAMENVATTING 

Heeft de realistische aanpak zijn vruchten afgeworpen? We zijn trots op de uiteindelijke 92% realisatie 
van het Jaarprogramma 2022. Met de beschikbare capaciteit hebben we maximale resultaten neergezet. 
We sluiten het jaar 2022 af met een nadelig financieel resultaat. De totaal balans bevat geen 
verrassingen over productie en resultaten. 
 
Grote maatschappelijke kwesties zoals de stikstofcrisis en de energietransitie hebben in 2022 veel 
invloed gehad op ons werk. De RUD Drenthe is als omgevingsdienst voor de inwoners en bedrijven van 
Drenthe al bijna 10 jaar een betrouwbare milieupartner. Maar, niet al het werk is programmeerbaar. We 
moeten daarom ook wendbaar zijn. Zodat we doen dát wat voor een veilige, duurzame en gezonde 
leefomgeving nodig is. In het afgelopen jaar zijn afhandelingstermijnen van vergunningen soms langer 
geworden. Ook zijn er meer klachten en meldingen op deze maatschappelijk relevante thema's 
binnengekomen. We hebben gemerkt dat er forse inzet op toezicht en handhaving is geweest in 2022, 
mede door het effect van RGT en doordat de economie en het sociale leven na Covid-19 weer op gang is 
gekomen. 
 
Er waren ook situaties die vroegen om het maken van keuzes. Zo heeft het bestuur van de RUD Drenthe 
voorrang gegeven aan activiteiten met een hoog milieurisico: het risicogericht afschalen. Bij de 
onderdelen IPPC-agrarisch, energietoezicht en vrije veld toezicht bodem is daardoor verminderd toezicht 
uitgevoerd. Al onze wettelijke milieutaken zijn gekoppeld aan de vijf omgevingswaarden bodem, geluid, 
lucht, omgevingsveiligheid en duurzaamheid. De kwaliteit van de leefomgeving kan mede op basis 
hiervan worden gemeten, verantwoord en beoordeeld. Ook in het nieuwe Jaarprogramma voor 2023 
staat deze prioritering van werkzaamheden centraal. Want het bepaalt de effectiviteit van onze inzet. 
Vanwege factoren als een toegenomen vraag en een krappe arbeidsmarkt is dat essentieel. 
 
Samen met onze partners dragen we proactief en resultaatgericht bij aan een veilige, duurzame en 
gezonde leefomgeving in Drenthe. Zo hebben we in 2022 de voorbereiding op de nieuwe Omgevingswet 
met onze ketenpartners gezamenlijk uitgevoerd. Met systeemtesten, trainingen, de aansluiting op het 
Digitaal Stelsel en participatie in pilots is afgelopen jaar veel inzet gepleegd om gereed te zijn voor de 
nieuwe werkwijze. Het bodeminformatiesysteem (BIS) is voorzien van nieuwe informatie en ook het 
VTH-beleid is geactualiseerd.  
 
Een aantal factoren dragen in 2022 bij aan een productiecijfer lager dan het Jaarprogramma. Het hogere 
ziekteverzuim, de begeleiding van nieuwe collega's en opname van verlofbuffers heeft negatieve impact 
gehad op de beschikbaarheid en inzetbaarheid van personeel. Samen met de omgevingsdiensten van 
Groningen en Friesland is in 2022 een noordelijke arbeidsmarktcampagne gestart. Het laatste kwartaal 
van 2022 laat al direct groei in werving zien. Ook laat het laatste kwartaal gelukkig weer dalende 
verzuimpercentages zien. Positieve ontwikkelingen die de nodige continuïteit verzekeren als het gaat om 
het realiseren van onze producten en diensten.  
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HOOFDSTUK 1: IN ÉÉN OOGOPSLAG 

De RUD Drenthe heeft in 2022 op een gevarieerd palet taken, projecten en opdrachten inzet geleverd. 
Onze activiteiten zijn gerelateerd aan de producten- en dienstencatalogus van de RUD Drenthe. De 
bijdrage aan de omgevingswaarden is daarbij altijd ons uitgangspunt. We benoemen in dit hoofdstuk 
enkele successen en aandachtspunten die we dit jaar tegen zijn gekomen bij ons werk. Een tabel met de 
financiële realisatie in één oogopslag is in bijlage 4 opgenomen. 
 
De RUD Drenthe heeft dit jaar een zichtbare bijdrage aan het milieu geleverd, door onder meer deze 
resultaten: 

• Onze risicogerichte fysieke controles gericht op energievoorschriften hebben een aanjagend en 
stimulerend effect op het nemen van energiebesparende maatregelen. Met onze inzet op energie 
toezicht is/wordt er een totale reductie van circa 2.406 ton CO2 in Drenthe gerealiseerd.  

• Verbetering van de bodemkwaliteit doordat er meer instemmingen met het saneringsresultaat zijn, 
en de meldingsbereidheid in het kader van het besluit bodemkwaliteit toe is genomen. 

• We zorgen voor juiste informatie over (aanwezigheid/opslag van) gevaarlijke stoffen in Drenthe voor 
het nieuwe landelijke register Externe Veiligheid. 

• Inzet van bestuursrechtelijke handhaving is toegenomen, maar leidt niet per sé vaker tot verbeuren 
van dwangsommen waardoor geconcludeerd kan worden dat een voorgenomen besluit vaak al 
voldoende leidt tot herstel van overtredingen. Onze BOA’s hebben 11 processen verbaal opgemaakt. 
De BOA capaciteit is verhoogd en wordt meer zichtbaar zowel binnen als buiten de organisatie.  

• Het uitgevoerde toezicht heeft ertoe geleid dat het aantal geconstateerde overtredingen in 2022 
significant is hoger dan in 2021. We zien dat hierdoor dat het de naleving bevorderd en daarmee 
milieurisico's herstelt en beperkt in de toekomst. 

• Medewerkers van team Vergunningen zijn weer regelmatig fysiek bij gemeenten gaan werken wat 
heel positief wordt ontvangen.  

• De RUD Drenthe is ter voorbereiding op de komst van de Omgevingswet aangesloten op het DSO en 
er is geoefend in de keten (bijvoorbeeld de Omgevingstafel).  We worden vaker en meer betrokken 
bij bouwteams en omgevingstafels wat resulteert in beter advieswerk vroeg in het proces.  

• De rapportages lezen transparanter en zijn kwalitatief scherper. De wijze van programmeren, 
prioriteren, afstemmen, bijsturen en verantwoorden verloopt ook efficiënter.  

• De branche MKB & Gebouwen heeft het hoogste aantal bestuurlijke handhavingstrajecten, op de 
voet gevolgd door de branche Afval & Industrie.  

• Onze piketmedewerkers worden in het kader van de calamiteiten- en rampenbestrijding ingezet op 
de taken van het team Omgevingszorg van de betreffende gemeenten. Afvaldumpingen en 
geluidklachten kwamen in 2022 relatief vaak voor. Daarnaast zijn wij bij drie opgeschaalde brand 
calamiteiten betrokken geweest.  

 
We zagen in 2022 ook een uitdaging bij enkele taken en projecten. Meer inzet en aandacht is nodig 
gebleken voor de volgende risico's:  

• Een gedeelte van het werk is afhankelijk van het aantal ingediende vergunningaanvragen of 
meldingen, en daarmee moeilijk te plannen. 

• Urenbesteding van complexe VTH-taken en VTH-projecten is grillig. Betere monitoring, 
communicatie en bijsturing is hierbij gewenst.  

• Door krapte op de arbeidsmarkt is de werving van benodigde capaciteit voor sommige taakvelden 
een groot knelpunt. Zo is bijvoorbeeld het tijdig aantrekken van gekwalificeerde toezichthouders niet 
gelukt. Het opleidings-en ervaringsniveau van nieuw personeel zorgt ervoor dat intern opleiden, 
begeleiden en ontwikkelen druk legt op de productieve capaciteit.  

• De werkvoorraad is onverminderd groot waardoor doorlooptijden langer worden.  

• Ondanks dat het verzuimpercentage afneemt, is deze nog hoog. Ook de werkdruk blijft een 
aandachtspunt. 
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HOOFDSTUK 2: OMGEVINGSWAARDEN 

De omgevingswaarden zijn de basis van ons werk en vormen een schakel met de nieuwe 
Omgevingswet. In al ons handelen is het van belang dat de maatschappelijke noodzaak en impact 
wordt geduid vanuit de omgevingswaarden bodem, geluid, lucht, omgevingsveiligheid en 
duurzaamheid.  
 

2.1 BODEM 

 
Door het toetsen van meldingen aan wet- en regelgeving en het toezicht op de toepassing 
van grond, bagger en bouwstoffen hebben we bijgedragen aan het behoud van een schone 
bodem in Drenthe, waarbinnen een duurzaam bodembeheer mogelijk is. Naast het 
beschermen van de Drentse bodem dragen wij bij aan het schoner maken van de Drentse 

bodem. De bodem in Drenthe wordt geschikt gemaakt voor het gebruik dat maatschappelijk gewenst is. 
Onze inzet op bodemtaken (zoals advisering over bodemonderzoeken, plannen, en verstrekken van 
bodeminformatie etc.) is in 2022 minder geweest dan gepland. We hadden last van moeilijk vervulbare 
vacatures en extra inwerktijd door nog op te leiden nieuwe medewerkers.   
 
Tussen de gemeenten bestaan verschillen wat betreft ingezette uren. Waar er grotere overschrijdingen 
zijn is dit vaak een gevolg van ruimtelijke/infrastructurele ontwikkelingen. Of van transacties in de 
huizenmarkt waarbij een advies wordt gegeven over een bodemonderzoek. Ook zijn er meer 
bodeminformatieverzoeken binnen gekomen.   
 

  
Bron: RUD Drenthe, toezichthouder aan het werk 
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De uitvoering van de bodemtaken bestaat uit drie onderdelen:  

• Bevoegd gezag taken Wet bodembescherming (Wbb), concreet uitgewerkt in het provinciaal 
Programma bodem en ondergrond 2022-2025 + de jaarplannen bodem (gemeente Emmen en 
Provincie) 

• Uitvoering in kader van het Besluit Bodemkwaliteit (alle gemeenten)  

• Bodem specialistische advisering. 

 
2.1.1 TAKEN WET BODEMBESCHERMING (BEVOEGD GEZAG TAKEN WBB)  
 
We hebben voor de Provincie als bevoegd gezag Wbb een evaluatieverslag opgeleverd van het 
Meerjarenprogramma Bodem en Ondergrond over de periode 2016 tot en met 2021. Het verslag laat 
zien welke doelstellingen uit het Bodemconvenant en het meerjarenprogramma bodem en ondergrond 
in Drenthe door ons zijn behaald. We zien dat in het algemeen de kwaliteit van de bodem in Drenthe 
waar nodig geschikt is gemaakt voor het gebruik wat maatschappelijk gewenst is. Bodemvervuilingen die 
leiden tot onaanvaardbare risico's voor mens, ecologie of verspreiding naar en via het grondwater (de 
spoedlocaties), zijn goeddeels aangepakt of in uitvoering. Een aantal bodemsaneringen hebben een 
langere looptijd en blijven op de bodem uitvoeringsagenda staan. Naast de aanpak van de spoedlocaties 
zijn ook locaties gesaneerd om gewenste ontwikkelingen mogelijk te maken. Deze saneringen zijn 
uitgevoerd door gemeenten of initiatiefnemers van de ontwikkeling.  
 
Om het bodembeleid te verbreden tot een meer integrale benadering zijn projecten uitgevoerd die 
beleidsmatige verbindingen leggen met andere maatschappelijke opgaven zoals klimaat, energie, 
kwaliteit van het grondwater, ruimtelijke kwaliteit en landschappelijke - en biodiversiteit. In de 
deelnemers rapportage van de Provincie en gemeente Emmen wordt een gedetailleerde verantwoording 
over het jaar 2022 gegeven.  
 

2.1.2 GEBIEDSBEHEER GEBIEDSGERICHT GRONDWATERBEHEER 
 
Met het Gebiedsgericht grondwaterbeheer worden binnen een afgebakend gebied verontreinigingen 
beheerd en wordt de grondwaterkwaliteit op gebiedsniveau bewaakt en verbeterd.  Naast de uitvoering 
van het gebiedsgericht grondwaterbeheer in Hoogeveen, Emmen en Assen zijn we in een vergevorderde 
fase met het gebiedsgericht grondwaterbeheer plan in Coevorden. Er is een bestuursovereenkomst 
opgesteld waarin afspraken zijn opgenomen tussen de Provincie en gemeente Coevorden. Voor zowel 
Assen, Hoogeveen, Coevorden (vanaf 2023) als Emmen geldt dat de RUD Drenthe namens de provincie 
Drenthe/ gemeente Emmen de rol als gebiedsbeheerder vervult. De RUD stuurt de monitoring aan en 
zorgt dat gebiedspartners betrokken en geïnformeerd blijven. 
 

2.1.3 BODEMBEHEER (BKK, NOTA BODEMBEHEER) 
 
Rondom het grondverzet stellen wij in opdracht van onze opdrachtgever(s) voorstellen van 
beleidswijzigingen op die door onze opdrachtgever(s) worden vastgesteld. Om grondverzet zonder duur 
onderzoek (partijkeuring) mogelijk te maken hebben alle bevoegde gezagen een bodemkwaliteitskaart 
opgesteld. Onder welke voorwaarden daarvan gebruik kan worden gemaakt is opgenomen in de nota 
bodembeheer. Daarmee besparen burgers, bedrijven en overheden veel geld op bodemonderzoek. De 
kaarten moeten elke vijf jaren worden her beoordeeld en de nota bodembeheer eens in de tien jaar. In 
het afgelopen jaar hebben we voor verschillende gemeenten in het beheergebied goedbezochte 
informatiebijeenkomsten gehouden over het Drentse beleid inzake bodembeheer. Er zijn plannen om in 
2023 deze voorlichting voort te zetten, ook aan bedrijven in de provincie. 
 

2.1.4 BODEMENERGIESYSTEMEN 
 
In 2022 zagen we een flinke toename van het aantal aanvragen voor aanleg van gesloten 
bodemenergiesystemen. De huidige energiecrisis is daar ongetwijfeld de oorzaak van. Voor alle Drentse 
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gemeenten samen zijn er 186 meldingen voor de aanleg van ca. 400 gesloten bodemenergiesystemen 
afgehandeld. Daarbij gaat het ook om projecten waar bij meerdere woningen gesloten 
bodemenergiesystemen worden aangelegd. 
 
De meldingen voor de gesloten bodemenergiesystemen worden door ons geregistreerd in het Landelijk 
Grondwater Register (LGR). Door het opnemen van het bodemenergiesysteem in het LGR kan bij 
eventuele nieuwe initiatieven in de omgeving rekening worden gehouden met bestaande systemen. Zo 
wordt voorkomen dat bodemenergiesystemen elkaar negatief gaan beïnvloeden waardoor het doelmatig 
functioneren wordt geschaad. Bij de aanleg van een WKO-installatie, het mechanisch boren, houden wij 
toezicht.  
 
 

2.2 GELUID 

 
Geluidbelasting en geluidbeleving spelen een belangrijke rol in de samenleving. 
Geluidoverlast heeft direct effect op de woonbeleving. Als mensen regelmatig aan te veel 
en te hard lawaai worden blootgesteld kan dat grote gevolgen hebben voor de 
gezondheid. Je kunt hierbij onder andere denken aan een te hoge bloeddruk last van het 
hart maar bijvoorbeeld ook psychische problemen als gevolg van de onrust en irritatie.   

 

2.2.1 INDUSTRIELAWAAI EN GELUIDZONERING 
 
De voorbereiding voor de invoering van de Omgevingswet is gestart. In het kader van de Omgevingswet 
moeten gezoneerde industrieterreinen worden omgezet naar een nieuwe systematiek. Dit wordt 
begeleid en besproken in noordelijk verband (3Noord-verband). 
 
Met betrekking tot het project “Herziening geluidzone Bargermeer” is de planning dat het 
bestemmingsplan, voor inwerkingtreding van de Omgevingswet, kan worden afgerond. Begin 2022 is 
geconstateerd dat het vooraf geraamde budget niet toereikend is.  
 

2.2.2 WEG- EN RAILVERKEERSLAWAAI EN HOGERE GRENSWAARDEN  
 
De uitvoering van de werkzaamheden was in 2022 niet uitzonderlijk anders dan voorgaande jaren. 
Aanvragen komen met enige regelmaat binnen en in 2022 zijn daadwerkelijk hogere grenswaarden 
vastgesteld. Er zijn hierover geen bijzonderheden te vermelden. 
 

2.2.3 EVENEMENTEN  
 
In 2022 waren, vooral in de zomerperiode, de evenementen weer volop aanwezig. Dit heeft geresulteerd 
in meer advieswerk en geluidsmetingen vergeleken met de jaren ervoor. Alhoewel deze werkzaamheden 
tot ons reguliere werkpakket behoren drukt dit wel op de uitvoering van overige advieszaken. 
Geluidsmetingen kosten veel tijd en er zijn meer adviezen en metingen met betrekking tot klachten 
nodig geweest dan voorzien in 2022. Het aantal adviezen in het kader van vergunningverlening en 
meldingen was iets minder maar vergeleken met de andere werkzaamheden geeft dit niet de extra 
benodigde ruimte.   
 

2.2.4 GELUIDKLACHTEN 
 
Zoals in het Jaarprogramma van 2022 al is aangegeven hebben we in het verslagjaar te maken met veel 
klachten op het gebied van warmtepompen en airco’s. Ook het Laagfrequente geluid komt hierin voor. 
Deze ontwikkeling is en blijft zorgwekkend. We zien hierin een duidelijke toename van het werk 
(advisering, geluidmetingen en dergelijke). Door onze expertise en ook de uitkomsten van metingen zijn 
enkele warmtepompen weer verwijderd. De meeste gemeenten weten ons voor deze metingen goed te 
vinden.  
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Een nieuw fenomeen, welke we nog niet in het Jaarprogramma hebben benoemd, is de komst van padel 
banen. Landelijk is hierop de aandacht gevestigd en in Drenthe zien we deze banen in aantallen groeien. 
Daarmee groeit ook de omgevingsoverlast. Het kost onze geluidsadviseurs extra tijd vooral omdat 
wetgeving hierin is achtergebleven. 
 
De groei in klachten en het aantal geluidmetingen maakt dat wij momenteel te weinig tijd hebben om 
alle klachten goed af te handelen. Hier zit een groot punt van zorg. Preventie, adviseren aan de voorkant, 
gaan we nog beter en strakker vormgeven om de werkdruk te verlagen en behapbaar te houden. 
 

2.2.5 GELUIDMETINGEN 
 
Zoals aangegeven hebben we steeds meer te maken met geluidmetingen.  
Een recente trend die wij ervaren bij handhavingszaken is dat er meer en meer klagers/veroorzakers zich 
in beginsel kritisch opstellen. Het vertrouwen in een onafhankelijke geluidsmeting van onze adviseurs 
lijkt soms niet aanwezig te zijn. Er wordt gebruikgemaakt van geijkte geluidsmeters die jaarlijks 
gekalibreerd worden. Het gebrek aan vertrouwen wordt door onze experts als een extra belastende 
factor ervaren. 
 

2.2.6 WARMTEPOMPEN 
 
Door de verduurzamingsopgave komen (geluidklachten over) warmtepompen steeds vaker voor. 
Alhoewel het Bouwbesluit 2012 per 1 april 2021 is aangepast met een artikel waarin nieuwe geluidseisen 
worden gesteld aan buiten opgestelde installaties op de erfgrens, levert dit nog niet de mogelijkheden 
tot goede regulering. Het vergt enige creativiteit bij onze adviseurs. Het is een scherpe norm wat blijkt 
uit een aantal handhavingsgevallen met betrekking tot warmtepompen.  
 

2.2.7 WINDTURBINES 
 
De windparken Oostermoer en Drentse Monden zijn als extra opdracht opgenomen in het 
Jaarprogramma 2022. Inmiddels is duidelijk dat dit consequent regulier werk voor onze adviseurs 
meebrengt. Wij zijn sinds 2021 betrokken bij de projectgroep “Windturbineparken Drentse Monden en 
Oostermoer”.  Naast het geluidsaspect (LFG en normaal geluidsoverlast) is daar ook het aspect 
slagschaduw bijgekomen. Hierover hebben we overleg in 3Noord-verband (het overleg tussen 
Noordelijke omgevingsdiensten). Met de groei van grotere windturbines groeit ook de hoeveelheid aan 
werk (advies, vergunningverlening en toezicht en handhaving). In de urenbesteding voor 2022 is het 
aandeel voor het verbreden van kennis en kennisdeling duidelijk terug te zien.  
 
Dit zien we ook terug bij bijvoorbeeld andere omgevingsdiensten (bijvoorbeeld OFGV (Omgevingsdienst 
Flevoland & Gooi en Vechtstreek). Wij adviseren deze werkzaamheden, op basis van de binnengekomen 
aanvragen, op reguliere basis in te calculeren (dus niet als extra opdracht) en in de begroting 2024 extra 
rekening hiermee mee te houden.  
 

2.2.8 LAAGFREQUENT GELUID 
 
Voor laagfrequent geluid (LFG) zien we een duidelijke groei. Dit kan verklaard worden door de toename 
van het aantal LFG producerende bronnen (elektrische apparaten). Voor LFG ontbreekt wet- en 
regelgeving, maar ook de capaciteit en tijd om degelijk onderzoek uit te voeren. Onderzoeken naar een 
bron kunnen jaren kosten terwijl uiteindelijk niet gehandhaafd kan worden. Het betreft een landelijk 
maatschappelijk probleem waarbij wij een rol zien voor de Omgevingsdienst NL. Dit is de vereniging van 
de 29 regionale uitvoeringsdiensten in Nederland, en kan dit richting de landelijke politiek op de kaart 
zetten. 
 
 
 



11 
 

 

2.3 LUCHT 

 
Luchtkwaliteit en geur zijn onderwerpen die een hoge prioriteit hebben wat de behoefte 
aan advies voor deze aspecten groot maakt. Om kwalitatief goed advies te kunnen geven 
zijn de adviseurs veel tijd kwijt aan het informatie halen op locatie.  
 

2.3.1 INDUSTRIËLE EMISSIES 
 
Voor vergunningverlening en meldingen verzorgen we een integrale luchttoets. Van belang hierbij zijn de 
ontwikkelingen op basis van de Best Beschikbare Technieken (BBT) en de ontwikkelingen met betrekking 
tot bijvoorbeeld Zeer zorgwekkende stoffen (ZZS). Een nieuwe ontwikkeling in de uitvraag betreft het 
meten van onder andere stofemissie en formaldehyde. Aangezien wij deze expertise niet voldoende in 
huis hebben is samenwerking gezocht met andere Omgevingsdiensten. 
 

2.3.2 GEUR 
 
Grip krijgen op geursituaties bij overlast blijft lastig. Het is moeilijk en kost veel tijd om goede 
antwoorden te geven aan de verschillende partijen die de overlast ervaren en/of veroorzaken. Er is 
onzekerheid over de mogelijk risico’s van luchtemissies van ZZS voor de volksgezondheid, bij het milieu 
maar ook in het binnenklimaat (inpandig). Hierbij wordt continu samenwerking met adviesbureaus, 
gemeenten en GGD gezocht.  
 

2.3.3 ZEER ZORGWEKKENDE STOFFEN 
 
Zeer zorgwekkende stoffen die bij voldoende contact met mens en milieuschadelijk zijn, noemen we ZZS. 
Denk onder andere aan kankerverwekkende en hormoon verstorende stoffen (bijvoorbeeld ook Per- en 
polyfluoralkylstoffen (PFAS)). Wij inventariseren, controleren en adviseren op noodzakelijk gebruik en op 
mogelijke alternatieven.  Veel bedrijven maken nog gebruik van ZZS en dienen de blootstelling (immissie) 
aan die stoffen zoveel mogelijk te beperken. Daarom nemen wij emissies en immissie van ZZS-stoffen 
steeds meer mee bij integrale adviezen. Landelijk is hier ook uitvoerig aandacht voor. 
 
In 2022 is de vergunning van een provinciaal bedrijf aangescherpt. Deze ambtshalve wijziging heeft 
geleid tot voorschriften met emissiegrenswaarden voor specifieke ZZS-emissies vanuit diverse bronnen 
bij het bedrijf.  
 
In 2022 is ook vanuit de inventarisatie oplosmiddelenbesluit meer aandacht gekomen voor ZZS bij het 
beoordelen van de oplosmiddelenboekhouding. Specifiek wordt gelet op de CMR (Carcinogeen, 
Mutageen, Reproductie toxisch) componenten (artikel 2.30 Activiteitenbesluit) in de vluchtige 
organische stoffen. Dit krijgt de volle aandacht bij de beoordeling van oplosmiddelenboekhoudingen. 
 

2.3.4 AANPAK STIKSTOF  
 
Alhoewel de aanpak van stikstof niet in basis bij onze omgevingsdienst ligt (maar via de natuurwetgeving 
bij de provincie) hebben wij hier wel mee te maken. Denk aan het verlenen van toestemmingen (de 
verklaring van geen bedenkingen, samenhang met milieuvergunningen en natuurvergunningen) en het 
uitvoeren van integraal toezicht. Ook leveren onze specialisten expertise bij deze problematiek 
(stikstofdepositie) en hebben wij actief samenwerking en afstemming gezocht bij onze collega’s van de 
provincie en andere partners. We zien dat zienswijzen, bezwaren en beroepen in de procedure voor 
(agrarische) vergunningverlening toenemen, vooral door natuurorganisaties.  
 
De stikstofproblematiek heeft ook in 2022 gezorgd voor veel langere doorlooptijden in de 
vergunningverleningsprocedure door steeds weer nieuwe ontwikkelingen rondom het aspect natuur. 
Hierbij maakt het niet uit of het onderdeel natuur aanhaakt of niet. Jurisprudentie en nieuwe 
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ontwikkelingen in het provinciaal beleid maken naast het opstellen van een MER-beoordelingsbesluit 
vooral het opstellen van een (ontwerp-)beschikking steeds ingewikkelder. Reeds opgestelde documenten 
moeten soms meerdere malen worden herzien. Vertraging betekent een hogere tijdsinzet per product. 
Samen met de provincie monitoren we deze zaken aan de hand van een voortgangslijst. 
   

2.3.5 LUCHTKWALITEIT 
 
Om luchtkwaliteit beter te ontsluiten en hierover informatie te geven zijn we gestart met het registreren 
en monitoren van de luchtkwaliteit op Drents niveau (gegevens ophalen uit het veld). Het toepassen van 
monitoringsystemen is een ontwikkeling ter ondersteuning van het lopend werk voor de Europese 
monitoringsverplichtingen (bijvoorbeeld oplosmiddelen).  
 
Daarnaast is het Schone Lucht Akkoord (SLA) basis voor een belangrijk deel van de uitvoerende 
werkzaamheden van de adviseurs. Het akkoord is getekend door de provincie Drenthe en de gemeente 
Assen. In diverse dossiers is SLA geïmplementeerd. Denk bijvoorbeeld aan ambtshalve wijziging van 
vergunningvoorschriften met emissie eisen voor ZZS en het toepassen SLA in de revisieprocedure van 
een IPPC- bedrijf. 
 

2.3.6  ASBEST 
 
De werkzaamheden voor asbest zijn breed. We verzetten veel werk in het beoordelen van meldingen en 
het houden van toezicht (zie Hoofdstuk 3). Daarnaast leveren we inzet bij de verwijdering van 
asbestdaken. 
 

De acties in Drenthe rond de verwijdering van asbestdaken hebben er inmiddels toe geleid dat van de 

daken die begin 2018 nog asbesthoudend waren inmiddels 38% is gesaneerd.  Hoe dat zich verhoudt tot 

andere regio's in Nederland is onduidelijk, aangezien hier geen actuele vrij beschikbare gegevens van 

zijn. Bij de inventarisatie asbestdaken in Drenthe in 2018 werd 5,2 miljoen aanwezige m2 geconstateerd. 

Daarvan is inmiddels 2 miljoen m2 gesaneerd. Het niet van kracht worden van een asbestdakenverbod 

heeft ertoe geleid dat de bereidheid om asbestdaken te vervangen in Drenthe, net als in de rest van het 

land, flink is teruggelopen. In onderstaande figuur is dit per kwartaal vanaf 2018 tot en met 2022 voor 

Drenthe weergegeven.  

   

Uit onderstaande figuur valt op te maken dat de aankondiging van het verbod in oktober 2018 en het 

ingezette Drentse beleid hebben geleid tot een verdubbeling van het aantal gesaneerde daken. 

Daarentegen heeft het verwerpen van het asbestdakenverbod in de Eerste kamer in juni 2019 geleid tot 

een drastische afname in het aantal gesaneerde m2, maar is er desalniettemin nog steeds gemiddeld zo'n 

5.000 m2 per kwartaal gesaneerd. Dit wordt mede gestimuleerd door de werkgroep asbestdaken waarin 

de Drentse gemeenten, de provincie en de RUD Drenthe zijn vertegenwoordigd.  
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Figuur 1: oppervlakte gesaneerde asbestdaken   
 
Onze inbreng betreft het actueel houden van de asbestkaart door gesaneerde daken eraan toe te voegen 
en twijfelgevallen met behulp van de asbestanalyzer te verifiëren. We geven advies bij lokale initiatieven 
van bewoners om daken te saneren. Het aanschrijven, in samenspraak met gemeenten, van 
asbestdakenbezitters is ook een taak voor de RUD Drenthe. Zo organiseren we bijvoorbeeld 
bijeenkomsten (fysiek of online de zogeheten webinars) om hen te informeren over 
saneringsmogelijkheden. 
  

2.4 OMGEVINGSVEILIGHEID 

 
Omgevingsveiligheid is de nieuwe benaming van externe veiligheid. In Nederland is de 
ruimte voor wonen en werken schaars. Mensen willen gezond en veilig leven, en het 
bedrijfsleven wil ruimte voor economische groei behouden. Deze blijvende zoektocht naar 
een optimaal gebruik van de beperkte ruimte is het onderwerp van omgevingsveiligheid. 
Bij omgevingsveiligheid gaat het om de risico’s van het gebruik en transport van 

gevaarlijke stoffen, de veiligheid van inrichtingen en de veiligheid van nieuwe, zich snel ontwikkelende 
technologieën. Het gaat om de feitelijke risico’s, met soms grote onzekerheden, én om waargenomen 
risico’s. 
 

2.4.1 ENERGIETRANSITIE 
 
De aangekondigde trend in energietransitie zet zich gestaag door. Wij krijgen steeds vaker de verzoeken 
tot opslagen en het verwerken van energiebronnen. Voornamelijk betreft het hier waterstof. Denk 
hierbij aan een garagebedrijf wat waterstof voor voertuigen opslaat of een waterstoftankstation voor 
bussen en vrachtwagens.  
 
Voor dit soort bedrijven is maatwerk nodig in het kader van zorgplicht. Zo worden incidenten voorkomen 
dan wel beperkt. Waterstofincidenten behoren tot ongewone voorvallen omdat hiervoor nog geen 
wettelijke voorschriften gelden. Daarnaast zien we een toenemende vraag voor advies over het 
toepassen van waterstof in aardgasgestookte stookinstallaties als energiebesparing. 
 

2.4.2 EXPLOSIEVEN EN VUURWERK 
 
De afgelopen jaren waren er, door COVID 19, minder vuurwerkevenementen, 2022 was voor de 
vuurwerkevenementen een druk jaar. Er zijn 40 aanvragen voor vuurwerkevenementen behandeld 
(2019: 29). Vier vuurwerkevenementen zijn in verband met extreme droogte vervallen. De rest zijn, met 
aanpassingen zoals ander vuurwerk of besproeien van de ondergrond, wel doorgegaan. Tijdens de 
vuurwerkevenementen zijn geen overtredingen geconstateerd.    
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In 2022 mocht er na twee jaar weer consumentenvuurwerk worden verkocht en afgestoken. Het aantal 
verkooppunten is in Drenthe de afgelopen jaren gestaag afgenomen waarbij vooral de laatste jaren 
diverse verkooppunten zijn gestopt. Waren er in 2016 nog 78 verkooppunten is dat in 2022 geslonken 
naar 46 verkooppunten. Voor een deel komt dit doordat landelijke winkelketens hebben aangegeven 
geen vuurwerk meer te willen verkopen. Bij alle verkooppunten is in september/oktober een 
voorcontrole geweest. Dit was deels administratief en deels fysiek. Verder zijn alle verkooppunten in 
Drenthe tijdens de drie verkoopdagen bezocht door onze medewerkers. Er werden kleine overtredingen 
geconstateerd die direct zijn verholpen.   
 

2.4.3 REGISTER EXTERNE VEILIGHEIDSRISICO’S 
 
We hebben ons aangesloten bij het Register Externe Veiligheidsrisico’s (REV). Dit systeem is bedoeld om 
alle grotere risico’s met gevaarlijke stoffen vast te leggen. Er is landelijk budget beschikbaar om onze 
gegevens daarin te plaatsen maar het kost ook inzet van onze specialisten om dit te verzorgen en te 
begeleiden. Onze adviezen spitsen zich steeds meer toe op problematiek voorkomend uit de 
energietransitie. De uitvoering van de adviezen is op een adequaat niveau. 
 
Op het thema omgevingsveiligheid is er veel verandering in aantocht vanwege de nieuwe Omgevingswet. 
Onze adviseurs werken samen met de noordelijke omgevingsdiensten om deze veranderingen door te 
voeren in het Register externe veiligheid (REV). Net als voor het (milieu)locatiebestand in Drenthe zijn wij 
gedelegeerd bronhouder voor het REV, zodat de risicogegevens op een goede en volledige wijze in de 
Atlas Leefomgeving terecht komen en te raadplegen zijn. In 2022 is een groot aantal van de locaties en 
risicovolle milieubelastende activiteiten in het REV ingevoerd. Een aantal activiteiten kan nog niet 
ingevoerd worden omdat de Bevoegd Gezag Module (BGM, een hulpmiddel voor bronhouders om 
geconverteerde data uit het Register Risicosituaties Gevaarlijke Stoffen (RRGS) te controleren, valideren 
en publiceren) hiervoor nog niet geschikt is. Ministeries dragen hiervoor verantwoordelijkheid en 
landelijke initiateven lopen.  
 

2.5 DUURZAME ENERGIE                                                                            

 
In het klimaatakkoord van Parijs is vastgelegd dat de wereldwijde klimaatopwarming in 
2100 beperkt moet zijn tot 2°C vergeleken met het niveau van vóór de opkomst van de 
industrie. In het verlengde hiervan hebben provinciale staten van Drenthe de 
doelstelling uitgesproken in de vastgestelde Energieagenda 2020 – 2023 om in 2050 
energieneutraal te zijn. Deze doelstellingen, die de burger en het bedrijfsleven steeds 
sterker zullen gaan raken, vragen om concrete maatregelen en plannen in het heden.  

 

2.5.1 ENERGIETOEZICHT 
  
Een belangrijke klimaatdoelstelling is het met 49% verminderen van de CO2-uitstoot in 2030 ten opzichte 
van 1990. Dit doel kan onder andere bereikt worden door het doorvoeren van energiebesparende 
maatregelen door burgers en bedrijven. Het houden van toezicht op deze maatregelen is één van de 
instrumenten die landelijk ingezet wordt om de Nederlandse klimaatdoelstellingen te halen. Wij voeren 
het toezicht uit vanuit het Jaarprogramma en in het kader van de Versterkte Uitvoering Energietoezicht 
(verder VUE 2021).  
 
In onze najaar rapportage hebben wij de prognose afgegeven om voor dit product 50% van het 
Jaarprogramma te realiseren. Krapte op de arbeidsmarkt is één van de oorzaken dat deze prognose op 
255 uur niet gehaald is. Ten opzichte van het Jaarprogramma hebben we 45% van de ingebrachte uren 
daadwerkelijk voor dit product ingezet. Hiervoor hebben we (inclusief de inzet vanuit VUE 2021) 154 
energiecontroles opgezet. Tijdens deze controles zijn 412 overtredingen, waarvan er inmiddels 248 
ongedaan zijn gemaakt, geconstateerd. Wanneer ook de resterende overtredingen ongedaan zijn 
gemaakt, wordt er door onze activiteiten een totale reductie van circa 2.406 ton CO2 gerealiseerd. Deze 
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reductie is berekend op basis van het TNO-rapport TNO2020P11691 en op basis van informatie 
afkomstig van RVO. 
 
Op 1 juli 2019 is de informatieplicht energiebesparing opgenomen in het Activiteitenbesluit. In dit besluit 
is voorgeschreven dat bedrijven, met een elektriciteitsverbruik van meer dan 50.000 kWh of 25.000 m3 
aardgasequivalent, alle maatregelen op het gebied van energiebesparing dienen te nemen met een 
terugverdientijd korter dan 5 jaar. Voor deze bedrijven geldt ook dat zij ons moeten informeren over de 
voortgang van de implementatie van de energiebesparende maatregelen. Bij de start van deze 
informatieplicht was er landelijk, en zeker ook in Drenthe, een forse stijging van het aantal rapportages 
waar te nemen. De toestroom van de rapportages laat nu een dalende trend zien. Dit is te verklaren 
doordat bedrijven elke 4 jaar aan de informatieplicht moeten voldoen. De rapportages worden door de 
Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) ontvangen, beoordeeld en ingeschaald in risicogroepen. 
Hierbij heeft de groep R1 het hoogste risico en R3 het laagste risico op de hoeveelheid te nemen 
maatregelen.  
   

Rapportage jaar Aantal ingediende rapporten   

2019 1.234 

2020 249 

2021 316 

2022 78 

Totaal   1.877  

  Tabel 1: informatieplicht energiebesparing 

 
2.5.2 OMGEVINGSVISIE ONDER DE OMGEVINGSWET 
 
Het maken van beleid is niet de taak van de RUD Drenthe, wel zien wij door de komst van de nieuwe 
Omgevingswet een belangrijke rol voor ons om op inhoudelijk gebied te adviseren. We hebben gemerkt 
dat door de mogelijkheid om straks gebiedsgericht regels vast te stellen voor de verschillende 
omgevingswaarden, onze specialisten al vaker worden gevraagd om mee te denken. Gemeenten die 
invulling geven aan de omgevingsplannen willen de RUD Drenthe graag vroeg aan tafel. Een positieve 
ontwikkeling waardoor samenwerking onderling en met andere ketenpartners (waterschappen, VRD, 
GGD, GGZ, Rijkswaterstaat, Ministeries e.a.) wordt gestimuleerd.  
 

2.5.3 WINDMOLENPARKEN EN ZONNEWEIDES 
 
Wij hebben slechts ten dele te maken met de aanleg van de windparken. Het in werking hebben kan 
klachten veroorzaken en initieert verder toezicht. Dit staat onder andere beschreven in 2.2.7. De 
uitbreiding vooral ten aanzien van grotere en kleinschalige windmolenparken gaat nog door (Emmen en 
Noord-Drenthe).  
Zonneweides lijken vooralsnog geen directe omgevingshinder te vormen.  
 

2.5.4 REGIONALE ENERGIETRANSITIE (RES) 
 
Regionaal is de Regionale Energie Strategie (RES) van belang. Elke gemeente, provincie en waterschap 
werkt binnen één van de dertig regio’s samen met stakeholders aan een RES. De RES is een instrument 
om te komen tot keuzes voor de opwekking van duurzame elektriciteit, de warmtetransitie in de 
gebouwde omgeving en de daarvoor benodigde opslag- en energie-infrastructuur. Wij hebben adviezen 
uitgebracht over de mogelijkheden van energietransitie (dit loopt voornamelijk via experts 
omgevingsveiligheid). 
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HOOFDSTUK 3: ACTIVITEITEN 

Naast de inspanning op omgevingswaarden voeren we ook de basis VTH-taken uit. Dit zijn 
werkzaamheden die vanuit de wetgeving moeten worden gedaan, de ‘core business’ van onze 
omgevingsdienst. Bij de uitvoering van de activiteiten baseren we ons handelen op impact op de 
omgevingswaarden zoals in Hoofstuk 2 benoemd. Daarmee is er een onlosmakelijke verbinding tussen 
beide hoofdstukken. De kwaliteit van de leefomgeving kan op basis van de omgevingswaarden worden 
gemeten, verantwoord en beoordeeld.  
 

3.1 VERGUNNEN & BESLUITEN 

  

3.1.1 WET ALGEMENE BEPALINGEN OMGEVINGSRECHT 

 
Een belangrijke activiteit is onze taak bij de behandeling van omgevingsvergunningen en 
maatwerkbeschikkingen. Ook het opstellen van de beschikkingen voor het saneren van de bodem en het 
toetsen en beoordelen van de aanvragen voor bodemenergiesystemen (Warmte-Koude-Opslag) zijn onze 
verantwoordelijkheid. 
 
In 2022 zijn minder nieuwe vergunningen aangevraagd. Het aantal MER-beoordelingen en advisering 
MER ligt nagenoeg gelijk aan 2021. Dit wijst erop dat de ontwikkeling in de fysieke ruimte nog niet is 
aangetrokken.  Daarnaast zien we door de gewijzigde BBT (best beschikbare techniek) - conclusies dat 
we minder actualisaties hebben afgehandeld dan we hadden verwacht en gepland. Vanwege de hoge 
werkdruk, door ziekte en het relatief hoge aantal lopende procedures, is de focus gelegd bij de vraag 
gestuurde producten.  
 

 Vergunningen   

   Realisatie    JP2022    % t.o.v. JP2022 

Drentse Maat   26.917  26.558  101%  

Niet Drentse Maat   12.925  9.038  143%  

Totaal 39.842  35.956  111%  

 Tabel 2: vergunnen & besluiten 

  

3.1.2 WET BODEMBESCHERMING 

 
De provincie Drenthe en de gemeente Emmen zijn bevoegd gezag Wet bodembescherming (Wbb). In 
2022 zijn, ten opzichte van 2021, minder Wbb beschikkingen afgegeven. Dit betreft historische 
verontreinigingen die voor 1987 zijn ontstaan. De doelstelling voor de aanpak van spoedlocaties is bijna 
geheel behaald. De actuele spoedlijst bevat 30 locaties die allen zijn beschikt. Bij 27 locaties is er 
gesaneerd en zijn de risico's voor verspreiding beheerst. Van de overige drie locaties is bij één locatie de 
sanering nog niet gestart.  
 
Onderstaande grafiek laat zien dat er afgelopen jaar minder beschikkingen zijn afgegeven dan 
voorgaande jaren. Dit is deels te verklaren door het feit dat er meer aanvragen zijn binnengekomen die 
niet volledig waren en die uiteindelijk zijn ingetrokken of afgekeurd. Veel van deze aanvragen worden op 
een later moment waarschijnlijk opnieuw ingediend. Ook zijn er in het laatste kwartaal van 2022 veel 
aanvragen ingediend, deze zijn nog in procedure en dus nog niet beschikt. In 2022 zijn er 58 saneringen 
gestart, 13 minder ten opzichte van 2021 maar 18 meer dan in 2020. Dit betekent ook dat vanuit toezicht 
en handhaving hier minder inzet op is gepleegd in vergelijking met 2021.   
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 Figuur 2: beschikkingen Wbb  
 

3.2 MELDEN & ONTHEFFEN 

Het aantal ingediende meldingen is vergelijkbaar met 2021, maar vanwege de complexheid, vaak 
onvolledigheid en lange doorlooptijden voor adviezen zijn hier wel meer uren voor gemaakt. Naast deze 
meldingen zijn er ook meldingen ontvangen van nieuwe verontreinigingen. Dit zijn verontreinigingen die 
na 1987 zijn ontstaan: de zorgplichtgevallen. Voor de aanleg van gesloten bodemenergiesystemen zijn er 
meer meldingen ontvangen dan in 2021. 
 

3.2.1 AANLEG GESLOTEN BODEMENERGIESYSTEMEN 
 
Het aantal meldingen per gemeente van gesloten bodemenergiesystemen in 2022 ten opzichte van 2021 
is weergegeven in onderstaande tabel.  
 

Meldingen aanleg gesloten bodemenergiesystemen 
per gemeente 2021 2022 

Aa en Hunze  9  15  

Assen  3  12  

Borger-Odoorn  8  12  

Midden-Drenthe  7  18  

Noordenveld  13  18  

Tynaarlo  17  34  

Coevorden  4  10  

De Wolden  7  12  

Emmen  15  18  

Hoogeveen  4  10  

Meppel  4  13  

Westerveld  17  14  

Totaal  108  186  
Tabel 3: meldingen van gesloten bodemenergiesystemen 
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3.2.2 ZORGPLICHTGEVALLEN 
 
Uit bijgaand overzicht is te zien dat in 2022 iets meer zorgplichtgevallen zijn gemeld en gesaneerd ten 
opzichte van 2021. Ook het aantal ingediende evaluaties op zorgplichtgevallen ligt hoger. De verwachting 
is dat het saneren van historische verontreinigingen in Drenthe steeds minder wordt en de 
verontreinigingen ontstaan na 1987 meer aan het licht komen.  

 
 Figuur 3: zorgplichtgevallen 
 

3.2.3 ASBEST SLOOPMELDINGEN  

 
Wij hebben 100% van de ingediende reguliere asbestsloopmeldingen beoordeeld op ontvankelijkheid en 
waar mogelijk geaccordeerd. Dit doen wij omdat zonder deze accordering een asbestsanering niet 
gestart mag worden. Dit maakt wel dat wij niet bij (zoals in 2018 is afgesproken) 45% van de 
geaccordeerde regulier asbestsloopmeldingen daadwerkelijk toezicht hebben gehouden, maar bij 36% 
van deze asbestsloopmeldingen. Ondanks dat we in de tweede helft van 2022 de formatie, voor dit 
product, op orde hebben gebracht, hebben we deze achterstand niet meer kunnen bijsturen. Enerzijds is 
dit veroorzaakt door het moeten inwerken van (ingehuurde) collega's, anderzijds daalt het aantal 
asbestsaneringen na de zomerperiode sterk. In het laatste kwartaal hebben we, door het geringe aantal 
asbestsaneringen voortkomend uit reguliere asbestsloopmeldingen, ons kunnen richten op het uitvoeren 
van audits (toezicht asbest mutatie) bij asbestsaneringen die in opdracht van woningbouwcorporaties 
worden uitgevoerd. Dit is steekproefsgewijs uitgevoerd. In 35% van de toezicht bezoeken was er sprake 
van overtredingen. De prognose van 85% van de ingebrachte uren is voor dit product bijna besteed. 
 

  Product Aantal   

Advisering asbest inventarisatierapportage (mutatie)   629  

Advisering asbest inventarisatierapportage (regulier)   1517   

Toezicht asbest (mutatie)  449  

Toezicht asbest (regulier)  551  

Totaal   3.146  
Tabel 4: asbest sloopmeldingen 
 
 
 
 



19 
 

3.3 INFORMEREN & BEOORDELEN 

Informatieverzoeken komen veelvuldig voor. Uiteindelijk zijn er 228 zaak gerelateerde 
informatieverzoeken in 2022 afgehandeld. Opgemerkt moet worden dat de minder lastige en kleinere 
verzoeken hierin niet worden meegeteld in aantal. Ook de beoordeling van rapportages, tank certificaten 
en keuringscertificaten is een meer verscholen product omdat deze vaak tijdens de toezichtactiviteit of 
vergunningen activiteit worden uitgevoerd. Deze maken dus veelal integraal deel uit van andere 
hoofdprocessen. Wij zien geen afwijkingen met betrekking tot het aantal.  
 

3.3.1  ELEKTRONISCH MILIEUJAARVERSLAG 
 
In Drenthe hebben 30 bedrijven de verplichting om een elektronisch Milieujaarverslag (e-MJV’s) in te 
dienen. Het is relevant dat het door bedrijven jaarlijks te maken e-MJVgoed wordt opgesteld omdat dit 
voor monitoring wordt gebruikt. Voldoet een bedrijf niet aan de verplichting dan wordt er een 
handhavingstraject ingezet.  
 
In het Jaarprogramma is voor de beoordeling van e-MJV’s 528 uur ingebracht. Dit jaar is 777 uur besteed. 
De overbesteding van 47% wordt vooral veroorzaakt door het inzetten van handhaving bij zeven 
bedrijven en het beoordelen van aanvullende aangeleverde informatie na de eerste beoordeling van de 
e-MJV’s, wat voorkomt uit de in 2022 doorgevoerde verbeterslag in beoordeling van e-MJV’s. Daarnaast 
is in 2022 de verbeterslag verder doorgezet en zijn aanvullende procedures opgezet voor de beoordeling 
in 2023.   
 
Onze adviseurs ondersteunen de toezichthouders bij de beoordeling van het aspect lucht in het 
elektronisch milieujaarverslag (e-MJV). Kwalitatief is hierdoor een verbeterslag gemaakt.  
 

3.4 KLACHTEN & HANDHAVINGSVERZOEKEN 

Omdat milieuklachten en -incidenten, waaronder ongewone voorvallen, niet alleen tijdens kantooruren 
voorkomen is een 24/7 piketdienst ingericht. In sommige gevallen leidt overlast ertoe dat er een 
handhavingsverzoek wordt ingediend. Na het beoordelen van het verzoek en de voor de zaak relevante 
feiten en omstandigheden nemen we een besluit op het verzoek.  
 

3.4.1 PIKET 
 
Onze piketorganisatie is opgenomen in het classificatiesysteem van de Meldkamer Noord- Nederland 
(MKNN). Wanneer hulpverleningsdiensten de inschatting maken dat er door een calamiteit 
onomkeerbare milieuschade wordt veroorzaakt of dreigt worden we rechtsreeks door het MKNN 
benaderd en kan onze piketdienst, waar nodig, adequaat handelen. We hebben verder binnen de 
Veiligheidsregio Drenthe (VRD) toebedeelde taken in het kader van de calamiteiten- en 
rampenbestrijding. Onze piketmedewerkers worden tijdens deze rol ingezet op de taken van het team 
Omgevingszorg van de betreffende gemeente.  
 
Ook afval(dumpingen) en geluidklachten kwamen in 2022 relatief vaak voor. We zijn onder andere 
betrokken geweest bij de volgende incidenten:    
• Dumpingen van gevaarlijke afvalstoffen, zoals restanten van synthetische drugsproductie;    
• (Asbest)branden;    
• Een aangereden LPG vulpunt (liquefied petroleum gas), waarbij lekkage is ontstaan;  
• Een vrachtwagen met een lekkende dieseltank;  
• Een brandende tractor, waarbij diesel de sloot is ingestroomd.    
 
In 2022 zijn wij bij 3 opgeschaalde calamiteiten betrokken geweest. Dit betrof telkens een grote brand. In 
2022 zijn er door de Covid-19 nasleep geen oefeningen georganiseerd door de VRD en/of gemeenten.    
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3.4.2 KLACHTEN 

 
In 2022 hebben wij in totaal 581 klachten en meldingen ongewoon voorval ontvangen. Dit is ten opzichte 
van 2021 iets afgenomen (612). In 2022 zijn er relatief veel meldingen van geurhinder gedaan. Bij de 
meeste klachten zijn in goed overleg met de klagers oplossingen gevonden. Deze (soms intensievere 
inzet) voorkomt handhavingstrajecten die nog veel meer tijd vragen.  
Daarnaast is er een stijging van het aantal meldingen op het onderdeel Bodem. Een reden hiervan kan 
zijn dat de brandweer ons informeert bij autobranden indien er vloeistoffen op de bodem kunnen 
terechtkomen. 
    

Soort klacht   Aantal   

Klacht bedrijven   9  

Klacht bodem   48  

Klacht geluid   142   

Klacht lozingen   21  

Klacht lucht   217 

Klacht overig milieu   50 

Klacht piket   2  

Melding ongewoon voorval (Hoofdstuk 17 Wm)   73   

Melding ongewoon voorval (art.27 en 30 Wbb)  19  

Totaal   581  

Tabel 5: klachten en meldingen ongewoon voorval 
 

3.4.3 ONGEWOON VOORVALLEN 
 
Een melding ongewoon voorval (Hoofdstuk 17 Wm) is een verplichting voor bedrijven om een 
milieucalamiteit te melden. Opvallend is de toename van het aantal meldingen ongewoon voorval Wbb 
(Wet bodembescherming). Deze meldingen komen binnen doordat de bodem (mogelijk) is verontreinigd 
als gevolg van bijvoorbeeld een voertuigbrand. Bij 31% van de klachten was geen sprake van overtreding 
van milieuvoorschriften.   
 

3.4.4 HANDHAVINGSVERZOEKEN 
 
Er zijn 28 handhavingsverzoeken afgerond. Op 1 januari 2023 zijn nog 11 zaken in behandeling, waarvan 
een drietal wat ouder zijn en een ander verloop kennen in het kader van ruimtelijke ordening waarover 
contact is met het betreffende bevoegde gezag. Het merendeel van de handhavingsverzoeken betreffen 
klachten over geluid, licht en andere vormen van hinder bij particulieren. Slechts in 2 gevallen is het 
verzoek toegewezen en direct overgegaan tot handhaving. In andere gevallen zijn de verzoeken 
afgewezen en is een ander traject gevolgd óf geen overtreding geconstateerd. 
  

3.5 ADVISEREN & TOETSEN 

Het aantal gemaakte uren voor de integrale adviezen voor omgevingsvergunningen is hoger dan 
verwacht. Hier komt de toenemende vraag aan integraliteit en samenhang in terug. Wij sturen daar ook 
meer op aan. Ook het feit dat milieu bij aanvragen vaak een kritisch aspect is, speelt hierin mee.  
 
Met onze specialistische adviezen (bodem, geluid, lucht, omgevingsveiligheid en juridisch) dragen we bij 
aan allerlei activiteiten. De juridische adviezen kunnen inhoudelijk of toetsend zijn (of een combinatie 
daarvan). Voor bodem betreft dit ook de bodem/ondergrond (beleids-)adviezen bij omgevingsplannen, 
ruimtelijke plannen en het beoordelen van bodemonderzoeken bij omgevingsvergunningen en -
meldingen. Dit gebeurt ook bij nieuwe bedreigingen van de bodem zoals bij drugsafval, en de PFAS.   
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3.5.1 BELEIDSADVISERING ALGEMEEN 
 
De RUD Drenthe vervult een belangrijke adviserende rol bij inhoudelijke beleidsvoorbereidingen bij 
gemeenten, bijvoorbeeld bij majeure ontwikkelingen zoals de komst van de Omgevingswet. Op die wijze 
dragen wij actief bij aan het sluiten van de beleidscyclus (Big8).  
  

3.5.2 BELEIDSADVISERING BODEM EN UNIFORM (GEMEENTELIJK) BODEMBELEID 
 
We hebben in 2022 actief een bijdrage geleverd aan diverse landelijke en regionale bodem wetgeving en 
regelingen. We hebben een rol gehad in de landelijke projectgroep PFAS waarin de gezamenlijke 
overheden onderzoek doen en normen en regelgeving voor de omgang met PFAS in (water) bodem en 
grondwater voorbereiden ten behoeve van besluitvorming. Regionaal hebben we bijgedragen aan de 
Actualisatie POV Drenthe. Er is een hoofdstuk en toelichting voorbereid waarin de regels voor het 
uitvoeren van grondwatersanering zijn opgenomen. Deze gaan gelden na inwerkingtreding van de 
Omgevingswet. Daarnaast zijn wijzigingen voorgesteld aan de provincie betreffende het hoofdstuk 
grondwaterbescherming van de POV.   
  
Wij zijn in 2022 begonnen met het project ‘blauwdruk bodemregels'. Dit is een vervolg op de 'Verkenning 
van gezamenlijk bodembeleid in Drenthe'. In het project 'blauwdruk bodemregels’ worden bodemregels 
geformuleerd die na de inwerkingtreding van de Omgevingswet kunnen worden opgenomen in de 
Omgevingsplannen van de gemeenten. Doel is te streven naar een uniform bodembeleid in Drenthe. Dit 
project loopt door in 2023. 
 

3.6 BEZWAREN & (HOGER) BEROEP 

Ook op de door ons afgegeven beschikkingen en besluiten Wet bodembescherming biedt de Algemene 
wet bestuursrecht de mogelijkheid tot bezwaar te maken tegen de beslissing of beroep in te stellen. 
 

3.6.1 RECHTSBESCHERMING WET ALGEMENE BEPALINGEN OMGEVINGSRECHT 
 
Het afgelopen jaar hebben verschillende bezwaarzaken gespeeld. Twee bezwaarzaken zijn in onderling 
overleg gegrond verklaard en dus niet voorgelegd aan de bezwaarschriftencommissie. Een andere 
bezwaarzaak betrof een bezwaar tegen 3 besluiten in één keer. Dit bezwaar is deels gegrond verklaard: 
één van de drie besluiten is aangepast naar aanleiding van het ingediende bezwaarschrift. Een ander 
bezwaar dat zich richtte tegen het weigeren van een omgevingsvergunning beperkte milieutoets (OBM) 
is na uitblijven van reactie van de bezwaarmaker buiten behandeling gesteld. Een bezwaar is ingetrokken 
omdat het uiteindelijk in overleg met de bezwaarmaker als klacht is afgehandeld door team Toezicht & 
Handhaving wat het gewenste resultaat bood. 
 
Er zijn in 2022 twee beroepszaken afgerond: bij één is de inzet van de RUD niet nodig geweest, in de 
andere zaak is de eisende partij door de rechter niet ontvankelijk verklaard. Er zijn in totaal 11 zaken 
afgesloten in het kader van rechtsbescherming bij vergunningverlening. Op 1 januari 2022 waren er nog 
10 (hoger) beroepszaken in behandeling. Wij adviseren de bevoegde gezagen in deze gevallen over de 
betekenis van uitspraken en wat dat in het concrete geval voor gevolgen heeft.  
 

3.6.2 RECHTSBESCHERMING WET BODEMBESCHERMING  

 
We hebben afgelopen jaar geen zienswijzen op onze afgegeven besluiten/beschikking ontvangen. Voor 1 
saneringslocatie is de beroepszaak in mei behandeld door de Raad van State. De Raad van State heeft 
naar aanleiding van de zitting de STAB (Stichting Advisering Bestuursrechtspraak) om advies gevraagd 
vanwege de complexiteit van de zaak. De STAB heeft eind 2022 advies uitgebracht. De Raad van State 
moet hierover nog een oordeel vellen.  
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3.6.3 RECHTSBESCHERMING BIJ HANDHAVINGSPROCEDURES   

 
Er zijn in 2022 in het kader van handhavingsprocedures 11 zaken afgerond waarbij wij hebben 
geadviseerd in bezwaarschriftenprocedures. Daarnaast ook 1 zaak waarin wij geadviseerd hebben in een 
beroepsprocedure. De bezwaren richtten zich tegen de diverse handhavingsbesluiten en 
invorderingsbeschikkingen. In totaal zijn 7 bezwaar- en beroepsschriften ongegrond verklaard, 4 zijn 
gegrond verklaard en 3 zijn ingetrokken. In alle gevallen zijn de geconstateerde overtredingen 
(uiteindelijk) ongedaan gemaakt. 
 

3.6.4 RECHTSBESCHERMING BIJ WOB-/WOO-PROCEDURES 

 
In het kader van de Wob hebben wij in 2022 eenmalig geadviseerd in een bezwaarzaak omtrent het 
aantal openbaar te maken stukken. Bezwaarmaker was van mening dat er meer stukken zouden moeten 
zijn. Het bezwaar is gegrond verklaard nadat bij een nieuwe zoekslag inderdaad meer stukken boven 
water kwamen. Daarnaast hebben wij geadviseerd in een beroepszaak wat zich richtte tegen het niet 
tijdig beslissen, deze is eveneens gegrond verklaard. 
 

3.7 TOEZICHT & HANDHAVING  

De RUD Drenthe voert toezicht uit en handhaaft op alle milieubelastende activiteiten en regulerende 
taken waarvoor we de uitvoering doen. Dit doen we om ervoor te zorgen dat alle bedrijven in Drenthe 
zich houden aan de milieuregels.  
 

3.7.1 LANDELIJKE HANDHAVING STRATEGIE 
 
Wij passen in al ons werk de Landelijke handhavingsstrategie (LHS) toe. We zien toe op bijvoorbeeld 
uitvoering van bodemsanering, grondverzet, aanleg WKO-systemen (warmte/koude opslag), asbest en 
vrije veld controles (toezicht gebiedsgericht milieu). Het gebiedsgericht milieu toezicht wordt ingezet om 
illegale grondstromen en activiteiten in of op de bodem op te sporen.  
 
Toezicht is het meest planbare en kwantificeerbare deel van onze kerntaak. En ondanks een aantal 
ontstane vacatures, ziekte en een gespannen arbeidsmarkt hebben we het Jaarprogramma 2022 
conform prognose in de najaar rapportage uitgevoerd. 
   

Productnr.   Product omschrijving   Realisatie uren   Uren JP2022   % tov JP2022   

116   Toezicht (RGT+Extra)  25.970 39.452 66% 

120   Klachten  5.625 5.860 96% 

128   Ketentoezicht  3.116 2.576 121% 

127   Beoordeling e-MJV’s  777 528 147% 

400   Asbest  6.758 8.087 84% 

Totaal   
 

42.978 56.503  76% 

  Tabel 6: landelijke handhavingsstrategie 
 

3.7.2 RISICOGERICHT TOEZICHT 
 
RGT vloeit voort uit juiste registraties van controles wat goed was en wat de overtredingen zijn. Doordat 
dat verbetert, geeft het meer inzicht waar de meeste overtredingen zitten. Het geeft inzicht in wat voor 
overtredingen er zijn, maar ook wat goed gaat. Het product 116 RGT (+extra) is opgedeeld in gepland en 
ongepland toezicht. Het uitvoeren van fysieke controles bij pluimveehouderijen is in 2022, door het 
langdurig aanwezig zijn van vogelgriep, nauwelijks mogelijk geweest. Hierdoor is het aantal geplande 
controles bij IPPC-bedrijven, binnen de branche Agrarisch, achtergebleven ten opzichte van hetgeen was 
gepland.  
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In onderstaande tabel is voor het geplande toezicht, per soort en branche, inzichtelijk gemaakt welke 
zaken er in 2022 zijn afgehandeld.   
   

 Gepland toezicht  Branche   Totaal   

Agrarisch   Gebouwen & MKB   Afval & Industrie   

IPPC   25  0   46 71 

RGT 80%   110   59 47  216 

Steekproef 20%   11  60  10 81 

Projectmatig toezicht   60   0   0   60   

Toezicht vuurwerk   0   102  0   102  

Energie toezicht   2  49  10   61   

Totaal   148 270   113  531  

  Tabel 7: gepland toezicht 
 
Het ongeplande toezicht bestaat meestal uit hercontroles, voortkomend uit gepland toezicht. Daarnaast 
controleren wij op eventuele milieuovertredingen die gaandeweg het jaar zichtbaar worden en door ons 
gesignaleerd of bij ons gemeld worden. Verder hebben wij 82 opleveringscontroles uitgevoerd. De uren 
die hiervoor gemaakt zijn komen niet ten laste van de uren die ingebracht zijn voor RGT, maar komen ten 
laste van de producten vergunningverlening (101 t/m 106). We verwijzen u hiervoor naar de tabel met 
totaaluren in bijlage 1.  
  

 Ongepland toezicht  Aantal   

Administratieve controles   238  

Hercontroles   338  

Opleveringscontroles   36   

Controles (V)LOD   241   

Diversen   164  

Totaal   981 

  Tabel 8: ongepland toezicht 
 

3.7.3 NALEEFGEDRAG 
   
Belangrijk onderdeel van het risico gericht toezicht is wat we noemen naleefgedrag. Het naleefgedrag is 
binnen de risicomatrix, zoals deze bij risicogericht toezicht wordt toegepast, de belangrijkste indicator 
voor de effectiviteit van de toezichtstrategie. Dit aspect wordt per branche gemonitord via het aantal 
overtredingen gerelateerd aan het mogelijke milieueffect. Ten opzichte van 2021 (1.044 overtredingen) 
zien we in 2022 (1.801 overtredingen), een stijging van het aantal geconstateerde overtredingen. Dit 
terwijl het aantal afgeronde controles in 2022 (1.512 controles) niet sterk is gestegen ten opzichte van 
het jaar (1.431 controles) daarvoor.  
   

Risico inschatting overtreding   Aantal overtredingen per branche   

Agrarisch   Gebouwen & MKB   Afval & Industrie   

Lage milieuschade   36  96  45  

Geringe milieuschade   218  390  85  

Matige milieuschade   165  211  73  

Dreigende en/of onomkeerbare 
milieuschade   

132  204  146  

Totaal   551  901  349  

  Tabel 9: overtredingen per branche 
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3.7.4 KETENTOEZICHT  

 
In 2022 is er 3.116 uur aan ketentoezicht besteed. Dit is 540 uur meer dan in het Jaarprogramma was 
opgenomen. Deze uren zijn aangevuld vanuit de uren die beschikbaar zijn voor product 116 RGT. We 
hebben de basis gelegd voor een structurele en geborgde uitvoering van ketentoezicht en samenwerking 
met diverse ketenpartners. We hebben de samenwerking tussen de ODG, FUMO en RUD Drenthe op 
strategisch en tactisch niveau meer kracht gegeven door gezamenlijke belangen vast te leggen en kennis 
uit te wisselen in onze projecten. Op operationeel niveau hebben we onze projecten uitgevoerd met 
onder andere de politie, de NVWA en de IL&T.   
   
Er zijn twee projecten uitgevoerd en afgerond, te weten:  

• Co-vergisting: hierbij zijn de primaire ontdoeners naar co-vergisters gecontroleerd. Deze 
samenwerkingspilot hebben we gezamenlijk met de ODG en FUMO uitgevoerd. Dit heeft geleid 
tot een betere informatiepositie van de noordelijke omgevingsdiensten in de keten van co-
vergisting. Dit project zal in 2023 op een ander aspect in de keten een vervolg krijgen;   

• Grondstromen: hierbij zijn afvalverwerkers die activiteiten met grond uitvoeren bezocht. De 
gezamenlijke aanpak van team Bodem en team T&H heeft een groot aantal overtredingen bij de 
bedrijven bloot gelegd. Intern heeft de samenwerking nieuwe inzichten gegeven, wat tot een 
betere samenwerking zal leiden tussen de betrokken teams.   

   
Door het verbeteren van de informatiepositie ten opzichte van ketenpartners zijn er in de grensstreek 
met Duitsland nauwere contacten gelegd met een Duitse omgevingsdienst. Dit heeft geleid tot een 
gezamenlijke controle van een bedrijf wat aan beide zijden van de grens activiteiten uitvoert.   
   
De samenwerking tussen de noordelijke omgevingsdiensten heeft geleid tot een gezamenlijk 
Jaarprogramma ketentoezicht. Vanuit ketentoezicht hebben we deel kunnen nemen aan Thematische 
Integrale Transport Controles. Deze controles worden gezamenlijk door de 3 noordelijke provincies en 
omgevingsdiensten, de landelijke eenheid van de (milieu)politie, IL&T (Inspectie Leefomgeving en 
Transport), NVWA (Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit) en de RDW (Rijksdienst voor het 
wegverkeer) uitgevoerd. Tijdens deze controles in 2022 zijn er 149 voertuigen staande gehouden en 
onderzocht op overtredingen. In totaal zijn 195 overtredingen geconstateerd, waarvan er 30 betrekking 
hadden op milieuwet- en regelgeving. 
 

3.7.5 BODEMTOEZICHT 
 
In 2022 is het aantal meldingen Besluit bodemkwaliteit ten opzichte van 2021 nagenoeg gelijk gebleven. 
Wat met name opvalt is dat binnen de gemeenten waar het toezicht gebiedsgericht milieu 
gebiedstoezicht is verhoogd het meldgedrag ook sterk toegenomen is. We zien ook dat bij gemeenten 
waar minder gebiedstoezicht is geweest het aantal meldingen naar beneden is gegaan. Door 
capaciteitsgebrek zijn niet alle uren voor gebiedstoezicht ook daadwerkelijk gemaakt. Het behandelen 
van een melding kost in het algemeen meer tijd dan gepland. Dit komt grotendeels doordat meldingen 
onvolledig worden ingevuld. Het kost veel tijd om de beschikbare informatie op te vragen bij de 
aannemer en/of de gemeente. Gemiddeld gezien wordt, zoals afgesproken, toezicht gehouden op 50% 
van het aantal meldingen. De uren die beschikbaar zijn voor toezicht besluit bodemkwaliteit zijn niet 
volledig benut. Per toezicht bezoek is minder tijd besteed dan gepland omdat toezicht op meldingen 
vaak met elkaar gecombineerd is. Hierdoor valt de gemiddelde tijdsbesteding per zaak lager uit. Wat ook 
opvalt is dat er meer tijd besteed is aan toezicht WKO (warmte- en koudeopslag). Dit komt doordat het 
aantal WKO-meldingen behoorlijk gestegen is. 
 

3.7.6 BESTUURSRECHTELIJKE HANDHAVING 

 
Handhaving volgen we volgens de Landelijke Handhavingsstrategie (LHS). Er zijn twee onderscheidenlijke 
soorten handhaving: bestuursrechtelijk en strafrechtelijk. Handhavingstrajecten worden in verband met 
het juridisch karakter gecoördineerd door juristen. Het afgelopen jaar is de onderhanden zijnde 
werkvoorraad van de juristen toegenomen, maar de capaciteit van het cluster handhavingsjuristen 
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eveneens. Daarnaast staan zaken als (hoger) beroep en Last Onder Dwangsom (LOD) vaak lang open in 
verband met lang lopende procedures.  
 
Er is een behoorlijke stijging in de productie te zien voor 2022 in vergelijking met voorgaande jaren, zie 
figuur 4 bestuursrechtelijke handhaving. Deze stijging is reeds voorzien en aangegeven in de 4-
maandsrapportages. Dit heeft te maken met diverse factoren zoals een verhoogde capaciteit in andere 
teams, waardoor meer ondersteuning benodigd was vanuit team Juridisch. Dit heeft eveneens geleid tot 
een verhoogde capaciteit bij de handhavingsjuristen. Maar ook de beter toegepaste LHS binnen team 
T&H, waardoor meer zaken aangeboden worden voor handhaving.  
 
Wat betreft de bestuursrechtelijke handhaving voortkomend uit toezicht is Drenthe breed het 
onderstaande beeld te schetsen:  
 

Activiteit   Vooraankondiging last onder 
dwangsom   

Last onder dwangsom   

RGT branche Agrarisch   37  11  

RGT branche MKB & Gebouwen   53  5  

RGT branche Afval & Industrie   51  14  

Zorgplicht bodembescherming   2 0 
Tabel 10: RGT/branches 
 
Het aantal brieven voornemen last onder dwangsom is met 61% gestegen, en het aantal definitieve 
besluiten last onder dwangsom met 27%. Hieruit kan geconcludeerd worden dat een voorgenomen last 
onder dwangsom vaak al voldoende prikkel kan zijn om overtredingen ongedaan te (laten) maken en 
daarmee dus milieurisico’s te reduceren of geheel weg te nemen. 
 

 
Figuur 4: bestuursrechtelijke handhaving 
 
 

3.7.7 STRAFRECHTELIJKE HANDHAVING – BOA’S 
 
We hebben inmiddels een verbeterde capaciteit in het cluster BOA’s. We hebben nu drie voltijd BOA’s en 
daarnaast drie deeltijd BOA’s die merendeels toezichthouder zijn. Eén van de drie voltijd BOA’s verzorgt 
de coördinatie binnen het cluster en daarmee voor de doorstroming en verbetering van het werk. Er 
wordt gewerkt aan de profilering binnen en buiten de organisatie door kennisdeling en het actief 
oppakken van cases waar inzet van strafrecht benodigd of vereist is.  
 
Binnen diverse handhavingspartners waaronder politie, IL&T en Functioneel Parket wordt meer ingezet 
op milieustrafrecht. Hierbij wordt gekeken naar de effectiviteit in zaken en ook wordt meer de 
samenwerking gezocht. Door de verhoogde inzet(baarheid) zijn inmiddels 18 zaken opgepakt, maar 
liggen mede door verbeterde toepassing van de landelijke handhavingsstrategie vanuit team T&H nog 
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veel meer zaken ‘op de plank’. Dankzij het groeimodel hebben we al formatie voor 2022 kunnen 
toevoegen. Deze intensivering is een direct gevolg van het rapport van de Commissie van Aartsen uit 
maart 2021 (§6.3, “c. Meer prioriteit, capaciteit en inzet voor strafrechtelijke handhaving en vervolging”, 
bladzijde 44 1). 
 
Er wordt een verbeterslag gemaakt in de registratie van zaken door de BOA’s binnen de RUD Drenthe. 
Mede om de inzet qua uren beter te kunnen verantwoorden naar de opdrachtgevers, maar ook om te 
kunnen professionaliseren. Zo is het BRS-programma (BOA Registratie Systeem) aangeschaft wat in 2023 
ingezet gaat worden. Dit is een beveiligd zaaksysteem wat voldoet aan de Wet politiegegevens (Wpg). 
Mede met de aanschaf van dit zaaksysteem zetten wij goede stappen vooruit om in het geheel te kunnen 
voldoen aan de Wpg. 
 
Het afgelopen jaar zijn 11 processen verbaal opgemaakt voor onder andere illegale asbestsaneringen, 
niet vergunde activiteiten of juist niet gemelde activiteiten, maar ook voor het overtreden van 
vergunningvoorschriften. Te denken valt aan het afvoeren van afvalstoffen naar een niet erkende 
verwerker, inzamelen van afval zonder een vergunning, het leeglopen of laten overstromen van een 
vuilwaterbassin en aanvoer van mest van derden. 
 

3.8 PROJECTEN & MEERWERK 

Complexe VTH-taken/meerwerk en VTH-projecten 
In het Jaarprogramma is voor 2.500 uur aan complexe VTH-taken ingebracht. Gaandeweg 2022 is het 
aantal ingebrachte uren verhoogd met 175 uur voor onvoorzien meerwerk complexe VTH-taken. In 
totaal zijn voor de complexe VTH-taken 2.907 uur besteed dit is 109% ten opzichte van de ingebrachte 
uren. Voor het uitvoeren van VTH-projecten is 4.275 uur besteed. Dit is 52% van de ingebrachte uren. 
Opvallend is dat voor de complexe VTH-taken het niet eenvoudig is om vooraf een goede urenomvang te 
kunnen maken. Dit wordt met name veroorzaakt door dat het verloop van handhavingstrajecten vaak 
grillig verlopen. In sommige gevallen is er sprake van snelle naleving, in andere gevallen duurt het lang 
voordat er over wordt gegaan tot naleving. Hierdoor ligt de range van de bestede uren van complexe 
VTH tussen 0 en 654%. In zeker mate geldt dit ook voor de VTH-projecten, de spreiding tussen onder- en 
overbesteding ligt tussen 0 en 149%. Hiervoor zijn diverse redenen, van het niet opstarten van het 
project op verzoek van de deelnemer of ons, tot een foutieve inschatting van het projectprobleem. 
Verbetering van monitoring, communicatie en bijsturing zal in de toekomst meer grip op onder- of 
overbesteding bij deze taken bewerkstellingen.  
 
Overige (voorziene) extra opdrachten 
Hiervoor verwijzen we naar de tabel in bijlage 2 en de toelichting onder paragraaf 4.3. 
 
Bodemsaneringsprojecten  
Voor het bevoegd gezag Wbb (gemeente Emmen en Provincie) hebben we diverse 
bodemsaneringsprojecten in uitvoering. Een aantal zijn afgelopen jaar afgerond maar veel 
bodemsaneringsprojecten lopen door in 2023. In de deelnemersbrieven voor Emmen en Provincie wordt 
nader ingegaan op de saneringsprojecten en de financiën daarover. 
 
Project Uniforme uitvoerings- en handhavingsstrategie (U&H Strategie) 
Het opstellen van een regionaal U&H-Strategie (voorheen VTH-beleid) is een verplichting voor 
gemeenten en provincie. In de U&H-Strategie staan strategische doelen voor de fysieke leefomgeving 
waar wij door de uitvoering van ons Jaarprogramma aan bij kunnen dragen. In 2022 is de U&H strategie 
in eerste fase afgerond. De vaststelling zal naar verwachting begin 2023 plaatsvinden. Intussen is een 
afvaardiging van de begeleidingsgroep bezig geweest met het voorbereiden van de 2e fase. Deze 2e fase 
moet leidden tot een stappenplan om de U&H-strategie toe te passen en in te bedden binnen de 
uitvoering.   
  
Project Wob-/Woo-verzoeken en juridische advisering 

 
1 Rapport Commissie van Aartsen, maart 2021 

https://open.overheid.nl/documenten/ronl-d30f4087-d7dc-4dda-93b6-f398127aa259/pdf
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In 2022 is de Wob (Wet openbaarheid bestuur) overgegaan naar de Woo (Wet open overheid). Een 
belangrijk verschil in de uitvoering is dat de RUD Drenthe niet gemandateerd is voor de Woo en 
voornamelijk een adviserende rol heeft richting de opdrachtgevers. Uiteraard kan het voorkomen dat 
een Woo-verzoek rechtstreeks aan ons wordt gericht bijvoorbeeld over eigen, interne producten.  Deze 
verzoeken handelen wij zelf af. In andere gevallen zal eerst beoordeeld worden of het verzoek 
doorgestuurd moet worden, wij (gelakte) stukken moeten aanleveren of bijvoorbeeld een zienswijze 
indienen voor de besluitvorming door het bevoegde gezag. Het afgelopen jaar zijn 22 Wob-/Woo-
verzoeken afgehandeld of is daarop geadviseerd. Per 1 januari 2023 was nog één verzoek uit 2022 in 
behandeling. 
 
Project Omgevingswet en mba’s  
Hiervoor verwijzen we naar de toelichting onder paragraaf 6.2.  
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HOOFDSTUK 4: HET FINANCIELE KADER 

 
Het financiële kader geeft een samenvatting van de belangrijkste conclusie vanuit de Jaarrekening. De 
Jaarrekening is een apart document dat gelijktijdig zal worden aangeboden. Dit hoofdstuk geeft 
samenvattend weer of het doel, genoemd in het Jaarprogramma 2022 is bereikt. Vanuit een realistisch 
perspectief redenerend en kijkend naar de totale uitvoering van de opgaven.  
 
De Drentse Maat is dit jaar nog de basis voor onze verantwoording. Maar de Omgevingswet heeft ook 
invloed op de verantwoordingssystematiek. We voorzien een verdere uitsplitsing van zaken en hebben 
het urenschrijven erop voorbereid. De Producten- en Dienstencatalogus (PDC) zal door de komst van de 
Omgevingswet rigoureus wijzigen. Dit heeft ook invloed op de Drentse Maat benadering van de 
afspraken. Het nieuwe Uniforme Uitvoerings- en Handhavingsbeleid (U&H-beleid) zal daar meer 
duidelijkheid over gaan geven. Vanuit het U&H-beleid moeten outcome gerichte indicatoren worden 
vastgesteld om onze voortgang goed te monitoren. 
 

4.1 GETALSMATIGE TOEREKENING EN HET GROEIMODEL 

Op basis van de begroting 2022 en uitgaande van een productiviteitsnorm van 1.330 uur/fte voor het 
primaire proces is formatief 161.372 uur beschikbaar geweest voor de uitvoering van alle 
gemandateerde taken (vertreksituatie vanuit JP 2022 en exclusief de extra opdrachten 10.800 uur).  
 

Tabel 11: groeimodel 
 

De basis van de uitvoering voor 2022 is bepaald op 143.909 uur. Daarbij zijn vanuit het groeimodel extra 
uren toegekend. Hierbij wordt onderscheid gemaakt in uren die al deel uit maken van de begroting en 
uren die voor 2022 als groei onderdeel zijn toegevoegd.  
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In hoofdlijnen ziet dit er als volgt uit:  
 

Producten Uren Uren % besteed 

  planning realisatie   

Drentse maat 89.400 74.326 83% 

Niet Drentse maat 50.574 40.541 80% 

Proces ondersteuning 12.003 15.096 123% 

Correctie vakinhoudelijk overleg   5.380   

Correctie uren trainees (50%)   7.732   

BOA2 2.660 2.975 112% 

Lucht3 1.330     

Energie4 5.405 2.447 45% 

        

Totaal 161.372 148.497 92% 
Tabel 12: overzicht uren totaal 
 
De uitvoering voor 2022 is daarmee uitgekomen op 92%, iets meer dan de in de najaar rapportage 
geprognotiseerde 89%. Daar zijn we best trots op al waren de omstandigheden niet ideaal. We hebben 
te maken gehad met een hoog ziekteverzuim en lastig in te vullen vacatures. Ondanks deze twee 
belangrijke invloeden zijn we er wel in geslaagd om invulling te geven aan het groeimodel. Hiermee 
groeit onze dienst meer naar het gewenste uitvoeringsniveau zoals is bepaald in de herijking.  
 
De factoren die van invloed zijn geweest op de uitvoering zijn terug te vinden onder paragraaf 4.3. Voor 
de uitgebreide tabel urenrealisatie verwijzen we naar bijlage 1. 
 

4.1.1 PROCES ONDERSTEUNING 
 
Proces ondersteunende werkzaamheden worden voor alle deelnemers gedaan. Dit zijn onder andere de 
werkzaamheden voor de administratieve verwerking van zaakprocessen, zoals: 

• Het controleren en doorzetten van zaken; 

• Het doorzetten van brieven in het portaal; 

• Het controleren en afronden van zaken. 
Een deel van deze uren is direct te koppelen aan zaken (langer dan 15 minuten), een deel is veel korter. 
Deze uren registreren we in clusterposten voor de teams. Het totaal aan proces ondersteuningsuren 
uren wordt toegerekend aan de productieve uren.   
 
Daarnaast kennen we werkverdelingsuren en de uren voor proces advies en regisseurs. Werkverdelers 
hebben meer inhoudelijke kennis van de zaak en kunnen taken toewijzen. Proces adviseurs en regisseurs 
organiseren veel rondom proces uitvoering en -ondersteuning. Zij zijn de spil voor het goed uitvoeren 
van zaakgericht werken (wettelijke verplichting). In totaal is hier 15.096 uur aan besteed volgens de 
verdeling in onderstaande tabel: 
 

Type ondersteuning  (toe te 
rekenen aan productie)  uren 

Proces ondersteuning 10.099 

Proces advies en regisseurschap 1.732 

Werkverdeling 3.265 

  15.096 

 
2 zie 3.7.7 
3 Zie 2.5.1 
4 Zie 4.2.4 
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Tabel 13: type ondersteuningsuren 
 
Een andere categorie ondersteunende uren is die van de Regiegroep. De Regiegroep is verantwoordelijk 
voor de Planning & Control cyclus. De begroting, de jaarprogrammering en elk type verantwoording valt 
binnen deze cyclus. De cyclus staat niet op zichzelf, er is ook een strategisch element aan verbonden. De 
Regiegroep leden fungeren als intermediair om signalen van buiten naar binnen te brengen. Andersom 
wordt in de Regiegroep geduid welke impact interne ontwikkelingen hebben op zaken als productie en 
uitputting. De leden geven duiding aan cijfers uit de teams, en bewaken de integraliteit van handelen. Ze 
zijn regisseurs die zaken kunnen escaleren en zij adviseren de opgavemanager en het MT ook bij 
voorspellingen en prognoses. In totaal is 3.152 voor de Regiegroep benodigd geweest in 2022. Deze uren 
worden gecorrigeerd en toegewezen aan de algemeen indirect productieve uren.  
 

4.1.2 VAKINHOUDELIJK OVERLEG EN PRODUCTIE DOOR TRAINEES 
 
Voor 2022 wordt in totaal 13.112 uur toegevoegd aan de realisatie. Deze uren zijn opgebouwd uit 
vakinhoudelijk overleg, een percentage (50%) van de inzet van trainees en foutief geschreven uren.  Deze 
uren bestaan uit uitvoerend werk wat is gedaan voor onder andere WOB-verzoeken. Door het nieuwe 
tijdschrijfsysteem zijn we in staat om de inzet beter te analyseren (zie bijlage 3 voor de verdeling).  
 

4.1.3 LUCHTADVISEUR 
 
Voor luchtadvies zijn binnen het groeimodel extra uren opgenomen. Gebleken is dat deze uren volledig 
besteed zijn aan de DM en nDM uitvoering (reguliere adviestaken) waardoor ze in de totaaltabel (bijlage 
1) en in de tabel onder 4.1 (Tabel overzicht uren totaal) niet staan opgevoerd. Netto was dit 1.618 uur. 
Deze uren worden per opdrachtgever afgerekend.   
 

4.2 EFFECTEN 

In het Jaarprogramma zijn meerdere risico’s benoemd die we hieronder verder toelichten. Het gaat om 
zes zichtbare effecten.  
 
1) Uitvoering RGT:  

In de najaar rapportage hebben wij geprognotiseerd dat wij voor dit product circa 70% van de 
ingebrachte uren daadwerkelijk zullen besteden. In 2022 hebben we 65% van de voor RGT 
ingebrachte uren ingezet. Dit is lager dan we geprognotiseerd hadden. Naast de redenen die 
reeds genoemd zijn, is onze inzet op de complexe VTH-taken hier mede debet aan. Complexe 
VTH-taken zijn vaak lopende handhavingstrajecten die voorrang behoeven. Onze inzet op 
complexe VTH-taken is meer geweest dan in het jaarprogramma 2022 is opgenomen. Zonder 
deze extra inzet zou de inzet op RGT uitgekomen zijn op 68%, wat overeenkomstig is met 
eerdergenoemde prognose. 

 
2) Uitvoerbaarheid extra opdrachten:  

De extra opdrachten zijn voor het Jaarprogramma geprognotiseerd op 10.800 uur. Deze 
opdrachten zijn additioneel ten opzichte van de basis uitvoering. Vooraf inschatten of deze extra 
opdrachten volledig konden worden uitgevoerd, is lastig. Uiteindelijk is 5.466 uur aan extra 
opdrachten gerealiseerd (zie bijlage 2). Dit is ruim 50%. Deze uren worden apart afgerekend met 
de opdrachtgevers.  

 
3) Uitvoerbaarheid vraag gestuurd meerwerk:  

Vraag gestuurd meerwerk is na prioriteitsbepaling (op risico’s) uitgevoerd binnen de 
mogelijkheden van beschikbaarheid. Gebleken is dat het aantal uren, welke vooraf zijn ingeschat, 
absoluut noodzakelijk zijn gebleken. Uiteindelijk zijn 2.907 noodzakelijk gebleken om het 
meerwerk gedaan te krijgen. Dat is 109% van het uitvoeringsniveau in het jaarprogramma.  
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4) Uitvoerbaarheid keuzeopdrachten:  
De inzet voor asbesttoezicht en energietoezicht is ingeschat als beperkt uitvoerbaar. Dit is in de 
praktijk ook gebleken. Voor asbesttoezicht is de planning redelijk gehaald (84%). Voor energie is 
slechts 2.447 uur besteed (45%). Voor dit laatste halen we beoogde niveau nog niet (volgens de 
inzet van het groeimodel). Ook de inzet voor IPPC-bedrijven (zie 3.7.2) en energietoezicht (zie 
2.5.1) is de uitvoering achtergebleven. Er is nog additioneel inzet nodig om aan de verplichtingen 
van het groeimodel te voldoen.  

 
5) Verzuim en COVID-19 

Voor 2022 hanteerden we in de basis een percentage van 6%. In de najaar rapportage is 
aangegeven dat 9% het niveau gaat zijn waar we als organisatie op uitkomen. Dit is een verschil 
van 3%. Gebleken is dat dit een groot effect heeft op de uitvoerbaarheid van taken. De 
doorlooptijden zijn langer geweest dan normaal, er is veel werkvoorraad en we besteden minder 
tijd aan de kwaliteit van ons werk.  

 
6) Gekwalificeerd personeel in het algemeen 

Aangegeven is dat het moeilijk wordt om gekwalificeerd personeel snel en op tijd aan te nemen. 
Dit is ook gebleken. Vacatures staan langer open dan normaal en moeten zelf herhaald worden. 
Toch zijn we erin geslaagd vacatures in te vullen, ook al heeft invulling meer tijd en inspanning 
gevergd dan normaliter voorzien was.  

 
De meeste ingeschatte risico’s voor de uitvoering zijn uitgekomen. Ook blijkt dat er veel wijzigingen zijn 
vanuit wetgeving (Omgevingswet, AVG, WOO, e.a.), er grote maatschappelijke discussies lopen (Stikstof 
en energietransitie) en onze rol ook meer verandert en noodzakelijker wordt. Toch hebben we de schade 
weten te beperken en is er veel gerealiseerd.  
 

4.3 SPECIFIEKE UITKERING (SPUK) 

 
Alle omgevingsdiensten mogen een specifieke uitkering aanvragen voor onderstaande onderwerpen IBP 
en energie, wat de RUD Drenthe ook werkelijk heeft gedaan.  
 
Voor de opvolging van deze aanbevelingen uit het onderzoek van de commissie Van Aartsen is een 
Interbestuurlijk Programma Versterking VTH-stelsel (hierna: IBP) vastgesteld. De subsidie is bedoeld voor 
de versterking van het VTH-stelstel en nadrukkelijk bedoeld om de extra activiteiten in het kader van IPB 
uit te voeren.  Hiervoor zijn in de regeling 14 activiteiten opgenomen die bijdragen aan de pijlers uit het 
IBP. De activiteiten zijn onderverdeeld in collectieve activiteiten en facultatieve activiteiten. Voor de 
collectieve activiteiten wordt van alle omgevingsdiensten inzet verwacht. Voor het facultatieve deel is 
geen verplichte inzet vereist. Eind 2022 zijn we begonnen met een plan van aanpak voor deze 
activiteiten. Hiervoor zijn al uren gemaakt die we apart opvoeren in het kader van deze uitkering. 
 
Ook voor energie kan een uitkering worden aangevraagd. Deze uitkering is bedoeld voor extra 
ondersteuning op het gebied van toezicht en handhaving ten aanzien van energiebesparingsplicht, 
opleiding, en andere onderwerpen.  Met de Specifieke Uitkering kan over meerdere jaren de kwaliteit of 
ondersteuning voor toezicht en handhaving worden versterkt. Zo kunnen we als omgevingsdienst in de 
periode van 2022 tot en met 2026 verder professionaliseren. De komende periode onderzoeken we nog 
welke mogelijkheden deze subsidie ons biedt.   
 
In totaal zijn hier voor 2022 808 uren aan besteed waarvan 475 uur voor de activiteiten onder het IBP en 
333 uur voor het onderdeel energie. Aankomend jaar wordt duidelijker wat we in het kader van IBP en 
energie kunnen doen onder de vlag van SPUK en hoe dit doorwerking kent in de financiële verrekening.  
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4.4 OPENBAARHEIDSPARAGRAAF 

 
Een goede informatievoorziening met een ordentelijke informatiehuishouding is noodzakelijk en van 
groot belang in een democratische rechtsstaat. Belanghebbenden, journalisten en de wetenschap dienen 
toegang te hebben tot de voor hen noodzakelijke informatie. Een open overheid voorziet hierin door 
tijdens en na afloop van het maken van beleid en wetgeving transparant te zijn in de gemaakte keuzes. 
 

4.4.1 ACTIEVE OPENBAARMAKING 
 
Onder actieve openbaarmaking verstaan we de activiteiten die vanuit de overheid worden ondernomen 
om informatie uit zichzelf openbaar te maken voor de samenleving. Met betrekking tot de actieve 
openbaarmaking is in 2022 een inventarisatie gemaakt van de informatie die actief openbaar gemaakt 
dient te worden en is gestart met een plan van aanpak voor de actieve openbaarmaking van 
handhavingsbeschikkingen. 
 

4.4.2 PASSIEVE OPENBAARMAKING (WOO-VERZOEKEN) 
 
Het is van groot belang om burgers, wetenschappers en journalisten tijdig van informatie te kunnen 
voorzien ingeval zij een Woo- of informatieverzoek indienen. In 2022 is onderzoek gedaan naar 
verschillende tools voor het verzamelen en lakken van informatie. De verwachting is dat deze in 2023 
wordt geïmplementeerd.  
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HOOFDSTUK 5: MENS EN ORGANISATIE 

 
Om onze medewerkers gezond, productief en met plezier aan het werk te houden hebben wij 
aandacht voor de menselijke kant van de te behalen productie. Inzetten op duurzame inzetbaarheid is 
ook een stap naar de toekomst. Hiervoor hebben we 2022 een aantal belangrijke stappen gezet om 
toekomstbestendig en wendbaar te zijn. 
 

5.1 STRATEGISCHE PERSONEELSPLANNING (SPP) 

5.1.1 FORMATIE EN INHUUR  
  
Eind 2022 waren er 166 medewerkers in vaste dienst bij de RUD, waarvan 34 in de overhead, 5 leden van 
het managementteam. Doorstroom, ziekte, diverse projecten en de krappe arbeidsmarkt zijn de oorzaak 
van een relatief hoog inhuurpercentage van 23,5%. Het totaal medewerkers (in eigen dienst en inhuur) 
maakt een totaal van 217 medewerkers. De gemiddelde leeftijd van de medewerkers is 48 jaar. 
 
Er wordt toegewerkt naar een meer zelforganiserende, projectmatige en integrale manier van werken 
aan de opgaven waar wij voor staan.  De inzet van onder meer strategische personeelsplanning stelt ons 
in staat om samen met de medewerkers een kijkje in de toekomst te nemen en daarop zo tijdig mogelijk 
in te spelen. We hebben stappen gezet in de digitalisering, al kost dit tijd; tijd om op te leiden en te 
wennen aan de nieuwe kanten van deze digitale maatschappij.    
  
 

 
 Figuur 5: Leeftijdscategorie RUD Drenthe 

 
5.1.2 INSTROOM EN UITSTROOM  
 
Door de groei van de RUD Drenthe is er in 2022 veel instroom van nieuwe medewerkers geweest. We 
hebben in totaal 37 nieuwe medewerkers mogen verwelkomen. Daartegenover staat dat 17 
medewerkers in 2022 uit dienst zijn gegaan om uiteenlopende redenen.  Door ontwikkelmogelijkheden 
zijn een aantal mensen binnen de organisatie doorgestroomd naar een andere functie. Daarnaast heeft 
ook een flink aantal medewerkers zich doorontwikkeld naar het gevraagde opleidingsniveau.   
  
Strategische personeelsplanning (SPP) is dus steeds meer onderdeel van de bedrijfsvoering en er vindt 
op structurele basis een update plaats van de ontwikkelagenda's per team. We zijn hiermee beter 
voorbereid op de opgaves voor de komende jaren zowel op kwantitatief als kwalitatief gebied. Met de 
grove kaders zoals Omgevingswet, de kwaliteitscriteria en het gegeven dat onze formatie is gegroeid 
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waarbij er veel jonge mensen zijn toegetreden geeft dit nieuwe energie in de organisatie. We zetten in 
op nieuwe sociale (digitale en niet digitale) structuren met aandacht voor inclusie en diversiteit. 
 

 
5.2 DE RUD BEWEEGT 

Het project “De RUD beweegt” heeft tot doel om een lerende organisatie neer te zetten die “beweegt” 
naar een betere kwaliteit en die beter is voorbereid op de toekomst. Zo willen we bijvoorbeeld 
toewerken naar het beschrijven van de toegevoegde waarde in verantwoordingen. Of de implementatie 
van zelforganiserende teams die daardoor efficiënter en oplossingsgerichter kunnen werken. In 2022 is 
de transitie verder vormgegeven. De aanloop was wat stroef, vooral ook door onbekendheid van de af te 
leggen route en een beperkt aantal gidsen. Inmiddels is de gidsengroep op sterkte en is een meer 
praktische invulling gegeven aan het begeleiden van de teams en projectgroepen.  
 
Een aantal successen: 

• De meeste overleggen hanteren een effectievere vorm van overleg waarbij meer zicht is op het 
uitvoeren van acties; 

• Binnen teams, clusters en projectgroepen is meer duidelijk wat de eventuele verbeterpunten zijn 
(ontwikkelagenda);    

• Het begeleidend bureau zorgt voor een training “on the job” en vooral een herkenbare en 
praktische invulling.  

  

5.3 HERIJKING VAN DE HUISVESTING 

 
Vanwege de toenemende behoefte aan thuiswerken (effecten COVID-19 crisis) en het feit dat de 
thuiswerkplekken inmiddels grotendeels adequaat ingericht zijn, is een volledige herijking van de 
huisvestingsbehoefte gewenst. Wij hebben in 2022 verder gewerkt aan de huisvestingsvisie.  
 
Hybride werken vraagt om een ander soort overlegstructuur en dus een andere inrichting van de 
kantoorruimtes. Daar waar voorheen een grote kantoortuin voldeed, hebben we momenteel meer 
behoefte aan kleine en middelgrote kantoorruimtes (om digitaal te kunnen vergaderen), 
ontmoetingsplekken en grote vergaderruimtes. Inmiddels is in beeld hoe we de werkvloer graag 
ingericht zouden willen hebben en welke wensen we hebben over de faciliteiten. Ook is er veel overleg 
geweest met de huidige huisvestende organisaties om te bezien welke mogelijkheden de huidige panden 
bieden. Daarbij is een overweging om over te gaan naar één kantoorlocatie.  
 
Begin 2023 wordt de visie vertaald naar een meer gedetailleerd plan van aanpak. Ook zal er dan een 
marktverkenning plaatsvinden. 
 

5.4 ARBEIDSOMSTANDIGHEDEN  

Sinds medio 2022 heeft er een verandering en uitbreiding plaatsgevonden binnen de afdeling HRM voor 
het aandachtsgebied arbeidsomstandigheden. Binnen de afdeling HRM is een HR-adviseur aangesteld die 
zich voor een deel specifiek bezighoudt met het Arbobeleid. Daarnaast is per 1 september 2022 een 
Arbo-coördinator aangesteld. Deze uitbreidingen vinden plaats naast de inzet van de twee 



35 
 

preventiemedewerkers. De structurele inhuur van een hogere veiligheidskundige is hiermee 
beëindigd. Door het uitbreiden van de capaciteit zijn flinke stappen gezet. Het laatste kwartaal van 2022 
heeft in het teken gestaan van het doen van een nulmeting (actuele stand van zaken), het uitrollen van 
de noodzakelijke en/of verplichte trainingen en cursussen en het beschrijven van de planning en 
begroting voor de komende jaren in een Arbo jaarplanning.   
 
Door het vele thuiswerken binnen de organisatie is de aandacht van Arbo onverminderd gericht geweest 
op het voorzien in en het faciliteren van de juiste en verantwoorde werkmaterialen zoals geschikte 
bureaustoelen, beeldschermbrillen, ergonomische muizen en toetsenborden. Één van de 
aandachtspunten in de huisvestingsvisie genoemd in paragraaf 5.3 is het Arbo-technisch geschikt houden 
van de thuiswerkplekken. Een ander aandachtspunt is het vinden van een balans tussen thuis- en 
kantoorwerken.  
 
Een nieuw PBM-beleid (persoonlijk beschermingsmiddelen) is ontwikkeld en wordt in het eerste 
kwartaal van 2023 aangeboden aan het MT en de OR. In dit beleid is beschreven waarom PBM gebruikt 
dienen te worden, hoe de PBM gebruikt dienen te worden en welke PBM er gebruikt dienen te worden. 
Het PBM-beleid is onderdeel van het Arbobeleid.  
 
In het vierde kwartaal van 2022 is er een Preventief Medisch Onderzoek uitgevoerd en aangeboden aan 
alle medewerkers van de RUD Drenthe. Het PMO is opgedeeld in een digitale vragenlijst over onder 
andere werk en gezondheid, leefstijl en vitaliteit en medewerkerstevredenheid. Naast dit digitale 
onderdeel is er eveneens een fysiek onderzoek met adviesgesprek aangeboden. De medewerker krijgt 
hierdoor inzicht in zijn eigen mentale en fysieke gezondheid, ontvangt een persoonlijke rapportage & 
advies ten bate van zijn/haar eigen werkplezier, vitaliteit en duurzame inzetbaarheid. De organisatie 
krijgt hierdoor inzicht in risico’s op organisatieniveau en krijgt door middel van groepsrapportages inzicht 
in eventuele verbeterpunten ten bate van werkplezier, vitaliteit en duurzame inzetbaarheid. Met de 
resultaten en adviezen die in het eerste kwartaal van 2023 gedeeld gaan worden beogen wij zowel de 
organisatie als de medewerkers te helpen bij het behalen van haar/zijn doelstellingen.   
 

5.5 ZIEKTE EN COVID-19 

Het verzuim bij de RUD Drenthe is voor een deel werk gerelateerd en daarmee gedeeltelijk 
beïnvloedbaar. Op verschillende vlakken zijn we bezig om het verzuim terug te dringen én om het te 
voorkomen. Denk hierbij onder andere aan het inzetten van het Preventief Medisch Onderzoek (PMO) 
en bedrijfsmaatschappelijk werk. De forse scores uit 2020 en 2021 vanwege Covid-19 zijn gelukkig 
redelijk uit beeld verdwenen. 
 
Bij een deel van de zieke medewerkers betreft het puur fysieke klachten, bij een aantal psychosociale 
problematiek en bij een ander deel van de medewerkers is het een combinatie van beiden. De 
psychosociale problematiek heeft deels met werk en/of de (toenemende) werkdruk te maken. In de 
praktijk zien we vaak dat het een combinatie is van meerdere factoren die verzuim tot gevolg heeft. Een 
voorbeeld hiervan is zowel een onbalans in de werk- als in de privésituatie die leidt tot (langdurige) 
uitval. Ook hier proberen we meer aan de preventieve kant op in te zetten door bijvoorbeeld het 
aanbieden van bedrijfsmaatschappelijk werk.  
 
De RUD Drenthe heeft over heel 2022 een gemiddeld ziekteverzuimpercentage van 8,99%. Ten opzichte 
van 2021 is dit een daling van 0,5% (2021: 9,49%). Van 8,99% is 2,3% toe te rekenen aan personeel wat 
valt onder overhead en 6,69% aan productief personeel. Het is niet gelukt om qua ziekteverzuim onder 
de begrote 7% voor 2022 te eindigen. Het percentage qua verzuim is voor 2023 vastgesteld op 9%.  
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Figuur 6: verzuimpercentage per maand in de afgelopen vier jaar 
 
In de loop van 2022 is een duidelijke afname te zien van het verzuimpercentage, waarbij we in de laatste 
maanden van 2022 wel weer een lichte stijging zien. Deze stijging lijkt gerelateerd te zijn aan de jaarlijkse 
seizoen trend. Het gemiddelde van de eerste drie maanden van 2022 bedraagt 11,86%, het gemiddelde 
van de laatste drie maanden van 2022 is 7,36%. De daling die in 2022 is te zien is, valt onder andere te 
verklaren doordat een aantal langdurige verzuimdossiers zijn afgerond. Daarnaast is er in 2022 meer 
aandacht geweest voor het preventief voorkomen van verzuim én het terugdringen van verzuim in 
lopende verzuimdossiers. Het effect is een positieve ontwikkeling bij het terugbrengen van het relatief 
vrij hoge ziekteverzuimpercentage.  
 
Het grootste verzuimpercentage is te vinden in de categorie lang verzuim (43 - 365 dagen), namelijk 
3,98%. Daarmee is het ten opzichte van 2022 (5,37%) aanzienlijk afgenomen. Daarentegen is het verzuim 
in de categorie extra lang (> 365 dagen) toegenomen (van 1,77% in 2021 naar 3,68% in 2022). 

 

  

Figuur 6: verzuim categorieën  
 



37 
 

De meldingsfrequentie is organisatie breed 0,98 en is daarmee ten opzichte van 2021 gestegen (2021: 
0,75). De gemiddelde landelijke waarde ligt rond de 1. Van alle medewerkers heeft 44% (79 
medewerkers) het afgelopen jaar geen verzuimdagen gehad. Net als in 2021 hebben wij medewerkers 
opgeroepen om vooral verlof op te blijven nemen. De essentie van het op orde houden van de werk-
privé balans blijven wij onder de aandacht brengen.  
 

5.6 OPLEIDING EN KENNISDELING 

In 2022 zijn VCA VOL (VGM Checklist Aannemers Veiligheid voor Operationeel 
Leidinggevenden)veiligheidstrainingen aangeboden aan medewerkers waarvan de VCA dreigt te 
verlopen.  Ook is een start gemaakt met de eerste anti-agressie trainingen voor medewerkers die daar in 
het werkveld mee te maken kunnen krijgen. Verder zijn er meerdere toolbox trainingen georganiseerd. 
Naast de reguliere opleidingen (intern en extern) zijn er meerdere kennisplatforms waar wij onze kennis 
aanscherpen, uitbreiden en delen.  
 

5.6.1 OMGEVINGSWET 
 
Vanuit de Omgevingswet zijn meerdere mogelijkheden voor bijscholing beschikbaar. Voor geluid kan een 
medewerker bijvoorbeeld via het platform Omgevingsdienst.nl zich bijscholen op de effecten die vanuit 
de nieuwe wetgeving komen.   
 
Implementatie Omgevingswet 
Minister De Jonge voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening heeft het ontwerp-Koninklijk Besluit 
(KB) met de inwerkingtredingsdatum van 1 januari 2023 voor de Omgevingswet op 24 februari 2022 
aangeboden aan de Eerste en Tweede Kamer. Daarmee werd een verder uitstel met zes maanden een 
feit. Op 14 oktober schreef de minister een brief naar de Eerste Kamer dat hij de Omgevingswet per 1 juli 
2023 wilde invoeren. Inmiddels zijn we 2023 en afgelopen 26 januari maakte hij bekend dat de invoering 
verder is uitgesteld naar 1 januari 2024. Kortom, het was het jaar van uitstel voor de Omgevingswet. 
Desalniettemin zijn de onderstaande voorbereidingen binnen de RUD en met de ketenpartners in 
Drenthe doorgegaan. 
 
Opleiding 
In het voorjaar zijn de basisopleidingen Omgevingswet voor de teams Vergunningen, Toezicht en 
Handhaving, Bodem en Advies zijn afgerond. Ook het MT heeft in een enkele sessie kennis gemaakt met 
de kernpunten van de nieuwe wet die van invloed zijn op de taken van de RUD. 
 
Vanwege de personele wisselingen zijn in de afgelopen periode veel nieuwe medewerkers in dienst 
getreden. Voor hen is in de tweede helft van het jaar de basisopleiding georganiseerd. Vanwege het 
verdere uitstel van de invoeringsdatum van de wet, waarmee voor sommige medewerkers het straks 
meer dan het een jaar is geleden dat ze de opleiding hebben gehad, is besloten tot een opfriscursus van 
een dagdeel voor alle medewerkers, maar de uitvoering daarvan is vanwege uitstel van de wet 
doorgeschoven naar 2023. 
 
DSO en zaaksysteem 
De regionale procesafspraken zijn uitgewerkt en geïmplementeerd in het zaaksysteem LOS. Inmiddels 
zijn de processen vergunningverlening, advies en melding, vooroverleg en de Product Diensten Catalogus 
(PDC) geïmplementeerd. De productieomgeving van ons zaaksysteem LOS is in oktober succesvol 
aangesloten op het DSO en daarmee gereed voor het inwerking treden. 
 
Vanaf maart heeft de RUD actief deelgenomen in de regionale ketentesten van het Omgevingsplatform 
Drenthe (OPD). In maandelijkse sessies zijn de regionaal ontwikkelde ketenprocessen getest, met als doel 
te komen tot werkafspraken tussen de ketenpartijen.  
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Mandaatregeling 
In het voorjaar is gewerkt aan de aanpassing van de mandaatregeling aan de nieuwe wet. De 
ontwerpregeling is in april afgerond, is in mei op ronde gegaan en in juni behandeld in het DB en AB.  
 

5.6.2 BODEM DAG 2022 
  
Samen met de ODG, de FUMO, de 3 noordelijke provincies en de gemeenten Leeuwarden, Groningen en 
Emmen en Bodem+ organiseert de RUD Drenthe jaarlijks de Noord-Nederlandse Bodemdag. Doel van 
deze dag is, met het regionale bodemnetwerk, kennis en ontwikkelingen op het gebied van onze 
waardevolle bodem en ondergrond met elkaar te delen. En, om elkaar te inspireren tot nieuwe 
innovaties.  Donderdag 10 november 2022 vond na twee jaar van afwezigheid de Noord-Nederlandse 
Bodem dag weer plaats. Het centrale thema van deze dag was ‘Verbinding’. Deze verbinding is nodig om 
toekomstbestendige oplossingen te creëren voor het domein wat ons allemaal verbindt: onze rijke en 
waardevolle bodem en ondergrond.  
 

 
 
Bron: RUD Drenthe, bodem dag 2022 
 
Ruim 250 professionals, werkzaam in het brede bodem- en omgevingsveld namen deel aan de dag. Met 
een inhoudelijk divers programma, bestaande uit lezingen en workshops, was er voor iedere deelnemer 
de mogelijkheid om te ontmoeten, kennis te delen en te leren van elkaar.   
 
Na de opening door de gedeputeerde Stelpstra van de Provincie Drenthe, was het keynote-spreker Jan 
Rotmans die onomwonden in klare taal de urgentie van verandering onderstreepte en daarbij de 
noodzaak tot échte samenwerking. Samenwerking die vervolgens weer de basis vormde voor de 
presentatie ‘Regionale schakels bodem’ van Marco Vergeer over het nut en de noodzaak van regionale 
kennisnetwerken. Tijdens het middagdeel van het programma kwam een divers palet van onderwerpen 
aan bod. Van drugsafval tot de Omgevingswet en van rubber korrels tot de verbindende rol van 
erfgoed. De deelnemers waren zeer tevreden bleek uit de enquête die door ruim 100 deelnemers is 
ingevuld.  
 

5.6.3 KENNISCAFÉ LEEFOMGEVING 
  
We werken samen met het project regionale schakelpunten (RSP) om een regionale en landelijke 
kennisinfrastructuur op te zetten. In opdracht van VNG zijn in Nederland zeven pilots gestart voor de 
opzet van een nationaal kennisnetwerk met regionale schakelpunten. Drenthe is één van de pilotregio’s. 
De RUD trekt deze pilot namens de Provincie Drenthe. De belangstelling voor het RSP neemt toe en er 
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haken steeds meer relevante partijen aan. Dit is belangrijk, want integraal werken is het uitgangspunt 
van de pilot. In 2022 is in het kader hiervan al twee keer een kenniscafé leefomgeving georganiseerd. Op 
11 oktober 2022 vond de tweede editie van het Kenniscafé leefomgeving plaats. Deze keer waren we te 
gast bij de gemeente Tynaarlo. Het Kenniscafé is in het leven geroepen als plek om op een informele 
manier kennis en ervaringen te delen en met maatschappelijke opgaven in de fysieke leefomgeving aan 
de slag te gaan.  
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HOOFDSTUK 6: LEREN EN ONTWIKKELEN  

We zijn een kennisorganisatie en dus is het op peil houden van kennis voor ons van groot belang. 
Daarom geven we onze medewerkers volop ruimte om zich te ontwikkelen. Opleiden zorgt ervoor dat 
medewerkers zich ontwikkelen en verder bekwamen in hun vak, maar ook meer plezier ervaren in en 
binding voelen met in hun werk.   
 

6.1 OPLEIDINGEN 

Als gevolg van onder meer de krapte op de arbeidsmarkt, onze kwaliteitscriteria, de komst van de 
Omgevingswet en persoonlijke ontwikkeling zien wij een toename in de opleidingsbehoeften binnen 
onze organisatie. De ODNL Academie is daarbij een belangrijke inkooppartner en in-company 
trainingspartner.  
 
Bij het werven en selecteren van nieuwe medewerkers richten wij ons met name op nieuwe 
doelgroepen, zoals zij-instromers of pas afgestudeerden. Deze nieuwe medewerkers hebben vaak nog 
niet de gewenste kennis en ervaring omdat ze uit andere werkvelden komen of recentelijk zijn 
afgestudeerd. Zij brengen wel mooie nieuwe energie en inzichten mee, maar moeten nog (verder) 
opgeleid worden in het brede milieuvakgebied. Naast meer opleiding hebben deze medewerkers ook 
intensievere begeleiding nodig. Een (tijdelijk) lagere productiviteit van de nieuwe medewerker en zijn 
begeleider(s) is daardoor onvermijdelijk.    
 

6.1.1 SAMENWERKING NOORDELIJKE OMGEVINGSDIENSTEN 
 
In onze zoektocht naar nieuwe medewerkers hebben wij een samenwerking gestart met de 
omgevingsdiensten van Groningen (ODG) en Friesland (FUMO). Doelstelling is om elkaar niet als 
concurrenten te beschouwen maar juist te versterken.  
 
In 2022 is een gezamenlijke succesvolle arbeidsmarktcampagne gevoerd. Een belangrijk instrument voor 
een groot bereik is de website www.werkenbijnod.nl die in september werd gelanceerd. We hebben 
gedurende drie maanden actief de markt bewerkt met advertenties op sociale media zoals LinkedIn, 
Facebook en Instagram. Daarnaast waren we in die periode ook zichtbaar op verschillende websites zoals 
Nu.nl en Google. Deze online campagne presteerde bovengemiddeld goed ten opzichte van vergelijkbare 
content. In slechts enkele maanden zijn onze online advertenties al meer dan 1,2 miljoen keer bekeken 
en is de vacaturepagina op onze eigen website zes keer vaker bezocht. Dankzij de gezamenlijke 
campagne ‘Werken bij de NOD’ is onze naamsbekendheid flink toegenomen en groeit het aantal reacties 
op vacatures. Er is meer bekendheid en een vergroot besef van het betekenisvolle werk dat wij doen in 
de regio. 
  
Aanvullend hierop is gericht campagne gevoerd op sociale media om trainees te werven voor ons eigen 
Young Professionalprogramma. Die campagne is uiteindelijk 180.000 keer bekeken, waarbij 2.000 
geïnteresseerden doorklikten om verder te lezen over de mogelijkheden bij RUD Drenthe. Uiteindelijk 
zijn er 22 zeer geschikte kandidaten geselecteerd voor een kennismakingsgesprek. Tien daarvan zijn in 
januari 2023 daadwerkelijk gestart met een traineeship. 
 
Maar ook fysiek hebben wij ons laten zien als noordelijke omgevingsdiensten. De RUD Drenthe was 
aanwezig met een stand op banenbeurzen, opleidingsinstellingen en carrièredagen. In 2023 zetten wij dit 
door en krijgt de cross-mediale arbeidsmarktcampagne een vervolg. 
 

6.1.2 TRAINEES  
Veel studenten geven aan werkzaam te willen zijn bij een maatschappelijk betrokken organisatie en een 
betekenisvolle bijdrage te willen leveren aan het oplossen van milieuproblematiek. Desondanks is het 
aantal milieukunde studenten dat jaarlijks afstudeert laag. Als onderdeel van de arbeidsmarktcampagne 
hebben wij daarom een Young Professional Programma ontwikkeld, dat bestaat uit een traineeship 

file://///emmen.intern/Homedirs/M/MBG08/Downloads/Jaarrapportage%202022%20versie%20MT%20test.docx
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Vergunningen en een traineeship Toezicht & Handhaving. Het traineeship duurt twee jaar en in deze 
periode worden de trainees opgeleid tot vakbekwaam vergunningverlener en toezichthouder. Samen 
met de ODNL Academie is een ontwikkel- en opleidingstraject vormgegeven dat zich richt op 
vakinhoudelijke, maar ook persoonlijke ontwikkeling van de trainees. Ook voor andere disciplines is er de 
mogelijkheid om trainees in te zetten. Een goed voorbeeld hiervan is een trainee voor 
omgevingsveiligheid (vanwege het met pensioen gaan van een medewerker).  
 
In het najaar van 2022 is een verzamelvacature opengesteld door de noordelijke omgevingsdiensten 
specifiek voor trainees. De animo hiervoor was boven verwachting. De doelgroep voor de vacature 
betrof bijna of recent afgestudeerden op HBO- dan wel WO-niveau, waarbij de studierichting een 
ondergeschikte rol speelde. Motivatie en persoonlijke vaardigheden daarentegen des te meer.  
 
Na een uitgebreide selectieprocedure is in december 2022 aan 10 trainees een dienstverband bij één van 
de drie organisatie aangeboden. Binnen onze organisatie start begin 2023 één trainee Vergunningen en 
twee trainees Toezicht & Handhaving. De trainees hebben heel diverse achtergronden, maar delen hun 
enthousiasme voor ons werk.  
 

6.1.3 OMGEVINGSWET  
 
In 2022 is het grootste deel van de organisatie middels een interne opleiding voorbereid op de komst van 
de Omgevingswet. De basisopleidingen voor de teams Vergunningen, Toezicht & Handhaving, Bodem en 
Advies zijn afgerond. Ook het MT is meegenomen in de kernpunten van de nieuwe wet en de betekenis 
hiervan op onze taken en werkzaamheden. Doordat wij twee medewerkers hebben kunnen opleiden tot 
interne trainer zijn wij flexibel in het organiseren van de trainingen.  
De bedoeling was om in het najaar van 2022 een extra basisopleiding te organiseren voor de vele nieuwe 
medewerkers en voor medewerkers die door afwezigheid (een deel van) de opleiding hebben gemist. 
Ook opfrisochtenden stonden voor deze periode in de planning. Gezien het feit dat de nieuwe datum van 
inwerkingtreding 1 januari 2024 zal zijn is de planning aangepast. In de loop van 2023 zal de 
basisopleiding weer worden georganiseerd.  
 

6.2 OVERDRACHT BODEMTAKEN OMGEVINGSWET  

De RUD Drenthe neemt deel aan een platform waarin de Drentse overheden en uitvoeringsorganisaties 
zich voorbereiden op de Omgevingswet. Binnen dit Omgevingsplatform Drenthe (OPD) is een werkgroep 
Bodem samengesteld. Veel bodemtaken gaan straks over van de provincie over naar de gemeenten. 
Taken die worden uitgevoerd door de RUD. De werkgroep moet deze overdracht in goede banen leiden. 
De werkgroep komt periodiek bijeen en vorderingen worden bijgehouden en gemonitord. Er wordt naar 
gewerkt om ervoor te zorgen voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet operationeel klaar te zijn. 
In het kader hiervan is in 2022 een spoorboekje opgesteld waarin alle acties benoemd staan die 
uitgevoerd moeten worden met betrekking tot de warme overdracht.  
 

6.3 INFORMATISERING EN AUTOMATISERING 

6.3.1 AANBESTEDING LEEFOMGEVINGSSYSTEEM  
 
In 2022 had een start gemaakt moeten worden met de aanbesteding voor ons nieuwe zaaksysteem. In 
overleg (met diverse aanbestedingsjuristen en een kort marktonderzoek) is ingezet op het aanvragen van 
uitstel. Dit verzoek is uiteindelijk, met redenen omkleed, op TenderNed (het landelijk online platform 
voor inkooptrajecten) geplaatst en medio april 2022 hebben wij toestemming gekregen om de 
aanbesteding met twee jaar, dus tot september 2025, uit te stellen. We zijn wel al verdergegaan met de 
voorbereidingen want een dergelijk aanbestedingstraject en implementatietraject kost veel tijd. De 
aanbesteding moet worden opgestart en er moet worden nagedacht over de implementatie. 
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6.3.2 BODEMINFORMATIESYSTEEM 
 
In 2022 is veel werk verricht om de kwaliteit van bodemdata op een hoger niveau te brengen. De 
bodeminformatie in het bodeminformatiesysteem is zo veel mogelijk uniform gemaakt en aangevuld tot 
het gewenste kwaliteits- en detailniveau. Daarnaast is in 2022 gekozen om een nieuw 
bodeminformatiebeheer aan te schaffen (NAZCA). De voorbereiding, data conversie en het testen 
daarvan zijn in 2022 uitgevoerd. Begin 2023 wordt NAZCA operationeel en verder geoptimaliseerd. Doel 
is om bodeminformatie beter, efficiënter en completer te ontsluiten en uit te wisselen. De financiering 
van dit project loopt via zowel de gemeente Emmen als de Provincie Drenthe.  

 
6.3.3 LOCATIEBESTAND EN TRANSITIE MET MILIEUBELASTENDE ACTIVITEITEN 
 
Halverwege 2022 is door het MT aangegeven dat het vullen van ons locatiebestand met mba’s 
projectmatig moet worden opgepakt. Hiervoor is een projectplan opgesteld door een projectgroep. Zij 
heeft veel contact met andere Omgevingsdiensten gehad wat uiteindelijk heeft geresulteerd in een 
goedgekeurd plan van aanpak. Het plan bestaat uit vijf stappen die beschrijven hoe we ons 
locatiebestand het beste kunnen aanvullen met deze mba’s en hoeveel tijd en geld dat kost. 

 
6.3.4 DIGITALE UITWISSELING MILIEU-INFORMATIE 
 
Het project tot het verbeteren van de digitale aanlevering en uitwisseling van milieudossiers kent al 
enige doorlooptijd en wordt uitgevoerd onder regie van de ambtskring gemeentesecretarissen. Het 
projectteam heeft een standaard opgesteld voor de documentcreatie en -uitwisseling RUD Drenthe 
(StanDUR). Nu gezamenlijk de procesafspraken zijn opgesteld voor het uitwisselen van deze 
gestandaardiseerde documenten brengen we dit nu met onze partners in uitvoering.  
 

6.3.5 AANSLUITINGEN LOS 
 
In november 2021 is de gemeente Borger-Odoorn en per 1 januari 2022 is de gemeente Coevorden 
aangesloten op het LOS. Met deze aansluitingen zijn deze gemeenten ook aangesloten op het DSO en de 
samenwerkingsfunctionaliteit en zijn daarmee technisch gereed voor de Omgevingswet. We hebben 
afspraken gemaakt om zaken en dossiers binnen hetzelfde systeem te verwerken, waardoor barrières 
voor informatie-uitwisseling zijn geminimaliseerd. Door de (gemeente specifieke) VTH-processen samen 
te standaardiseren en te harmoniseren geven we concrete invulling aan datgene dat nodig voor een 
goede uitvoering van de nieuwe Omgevingswet. 
 

6.4 KLACHTEN RUD DRENTHE  

Overeenkomstig de Algemene wet bestuursrecht (Awb) dienen wij jaarlijks de in hoofdstuk 9 bedoelde 
klachten te publiceren. Het gaat niet over klachten zoals meldingen van milieuhinder maar over het 
optreden en de bejegening van mensen door de RUD Drenthe. Voor deze klachten bestaat een 
Klachtenreglement, dat onder meer voorschrijft dat het dagelijks bestuur jaarlijks rapporteert over 
klachten aan het algemeen bestuur en aan onze deelnemers. Doorgaans worden de klachten 
afgehandeld op het niveau van teamleider.  
 
De RUD Drenthe heeft dit jaar twee klachten ontvangen. De eerste klacht betrof de trage besluitvorming 
bij aanvragen vergunningen. Klager is uitgenodigd voor een informeel gesprek en de klacht is 
afgehandeld buiten de klachtenprocedure om. 

De tweede klacht betrof een klacht over de gedragingen van twee toezichthouders bij een 
asbestcontrole op grond waarvan de woning is verzegeld. De klacht is overeenkomstig Hoofdstuk 
9 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) en het Klachtenreglement van de RUD behandeld. 
Klagers en beklaagden zijn uitgenodigd voor een hoorzitting. Op basis van de hoorzitting en de 
feiten is de klacht beoordeeld als ongegrond. Wel is op basis van de casus geadviseerd om 
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soortgelijke situaties in de toekomst te voorkomen door werkafspraken te maken over 
verzegeling. 

Daarnaast willen we intern bezig met het maken van een werkproces klachtenafhandeling, met 
standaardbrieven, een standaardopzet voor het (tussentijdse) jaarverslag, de huidige wijze van 
registratie en archivering verbeteren en onderzoeken of het huidige Reglement actualiseren.  
 

6.5 MANDAATBESLUIT EN REGELINGEN 

Medio 2022 is een uniform mandaatbesluit Omgevingswet opgesteld voor de gemeenten. Het 
mandaatbesluit is inmiddels door diverse colleges ondertekend. Het mandaat voor de Provincie volgt 
nog. Daarnaast is per juli 2022 de nieuwe wet op de gemeenschappelijke regelingen in werking getreden 
voor het vergroten van de betrokkenheid van Raden en Staten. Hiervoor moet ook de tekst in de 
Gemeenschappelijke Regeling van de RUD Drenthe aangepast worden. De eerste voorbereidingen 
hebben hiervoor in 2022 plaats gevonden. Verdere uitwerking volgt in 2023. Een onderdeel dat raakt aan 
beide regelingen is de actualisatie van de dienstverleningsovereenkomsten. Hiermee wordt in 2023 een 
start gemaakt.  
 

6.6 KWALITEIT, INK EN COLLEGIALE TOETSEN 

6.6.1 INK/EFQM 

  
Om kwaliteit te funderen is aandacht en tijd essentieel. Bij de RUD Drenthe staat het vormgeven van 
kwaliteit op het verlanglijstje zeker nu ook de maatschappij steeds meer verlangt en eist. 
Door een drukke ontwikkelagenda is ervoor gekozen om het herijken van het INK-model 
(kwaliteitsmodel Instituut Nederlandse Kwaliteit) uit te stellen. Er is ervaring opgedaan door deel te 
nemen aan een EFQM (European Foundation for Quality Management)-audit bij een andere 
omgevingsdienst.  Het EFQM-model is de Europese variant van het INK-model.  
 

6.6.2 COLLEGIALE TOETS/VISITATIE 
 
Naast het INK doet de RUD Drenthe landelijk mee aan de Collegiale Toetsen tussen Omgevingsdiensten 
onderling. Het doel van de Collegiale Toetsen is om omgevingsdiensten, gemeenten en provincies te 
helpen bij het borgen van de kwaliteit die onder meer is vastgelegd in de verordeningen VTH. Voor 2022 
is er geen collegiale toets ronde geweest. Wel zijn voorbereidingen getroffen om deze, maar dan in de 
vorm van een iets strengere “visitatie”, uit te voeren in 2023. Deze toets/visitatie is opgenomen in een 
van de speerpunten voor de verbetering van het VTH-stelsel. 
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BIJLAGE 1.  REALISATIE JAARPROGRAMMA 2022  
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BIJLAGE 2. REALISATIE EXTRA OPDRACHTEN 2022 
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BIJLAGE 3. DOORVERDELING UREN VAKINHOUDELIJK OVERLEG EN 

INWERKEN MEDEWERKERS 

 
vakinhoudelijk 
overleg 

inwerken 
medewerkers totaal 

Aa en Hunze 310 216 526 

Assen 433 301 734 

Borger-Odoorn 374 260 634 

Coevorden 605 421 1.026 

De Wolden 442 307 749 

Emmen 1.394 970 2.364 

Hoogeveen 515 358 873 

Meppel 466 324 790 

Midden-Drenthe 597 416 1.013 

Noordenveld 318 221 539 

Provincie Drenthe 1.623 1.131 2.754 

Tynaarlo 308 214 522 

Westerveld 347 241 588 

Totaal 7.732 5.380 13.112 
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BIJLAGE 4. REALISATIE 2022 IN ÉÉN OOGOPSLAG  
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BIJLAGE 5. DEFINITIELIJST    

Term   Definitie   

Meerwerk   Dit is werk op basis van vraagsturing. Werk wat het geprogrammeerde 
werk (in uren) overstijgt en dus onvoorzien. Volgens de wet moeten we 
dat uitvoeren. Bij dreigend meerwerk overleggen we altijd direct met de 
opdrachtgever. Meerwerk wordt achteraf in rekening gebracht. Het DB 
heeft alle opdrachtgevers geadviseerd hiervoor ruimte op te nemen in 
het JP 2023 of in de eigen begroting. Hierbij kan gedacht worden aan de 
overvraag aan klachten, adviesvragen en vergunningaanvragen ten 
opzichte van de basisafspraken. Het meerwerk door calamiteiten, 
incidenten en rampen wordt ook achteraf in rekening gebracht bij de 
betreffende opdrachtgever. Denk hierbij aan asbestbranden, 
afvalbranden of inzet bij rampen zoals veenbranden of overstromingen.   

Minderwerk  Dit is minderwerk op basis van vraagsturing. Werk wat het 
geprogrammeerde werk (in uren) onderschrijdt. Minderwerk wordt 
achteraf verrekend in relatie met eventueel gemaakt meerwerk en extra 
opdrachten.    

Voorziene extra opdrachten   Dit is een lijst van specifieke extra opdrachten welke apart en vooraf een 
uitvoeringsjaar door de BG’s afzonderlijk of gezamenlijk wordt 
gefinancierd.    

Vraag gestuurd  Een vraag die vanuit de maatschappij door het BG geheel of in een 
onderdeel wordt doorgezet naar de RUD Drenthe.  

Risicogericht vergunnen   Op basis van risico’s, welke door de aangevraagde activiteiten mogelijk 
ontstaan, wordt urgentie en inzet voor behandeling bepaald.   

Risicogericht toezicht   Op basis van risico’s, welke door de activiteiten mogelijk ontstaan, wordt 
urgentie en inzet voor toezicht bepaald.   

Risicogericht werken   Op basis van risico’s, welke door de activiteiten mogelijk ontstaan, wordt 
urgentie en inzet voor bepaald.   

Drentse Maat  De RUD Drenthe is sinds 2016 gaan opereren op een uitvoeringniveau 
dat passend werd gevonden bij de Drentse situatie.   Deze Drentse maat 
is de minimale basis waaraan iedere partner zich conformeert.  
  
Het bevat een minimaal pakket aan producten en diensten, is uitgedrukt 
in termen van outputkwaliteit die per product en dienst van de RUD 
Drenthe is geleverd, en heeft verbinding gemaakt met de competenties 
die dit vraagt van de medewerkers.   
  
Daarvoor wordt op basis van valide en actuele inrichtingsgegevens een 
norm bepaald voor de frequentie, intensiteit en uren voor de 
taakuitvoering.    

U & H strategie   Het strategisch beleidskader voor de taakuitvoering van de RUD Drenthe 
(Uniforme uitvoerings- en handhavingsstrategie)   

Basisuitvoering  Dit is opgesteld in afstemming met de opdrachtgevers en op basis van de 
vastgestelde begroting voor het programmajaar  

Onvoorziene extra opdrachten  Dit zijn specifieke extra opdrachten welke niet vooraf een uitvoeringsjaar 
zijn aangegeven.  Deze worden in het uitvoeringsjaar niet uitgevoerd 
tenzij hiervoor een extra opdracht is gegeven.  

Project  Een project is een tijdelijke manier van samenwerken, gericht op het 
opleveren van een uniek resultaat, dat bijdraagt aan het behalen van 
doelen en waarbij de belangrijkste werkzaamheden te inventariseren 
zijn.  
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Productiviteitsnorm  De productiviteit wordt bepaald door de beschikbare uren per fte te 
bepalen na aftrek van niet productiviteit. Dit wordt elk jaar opnieuw 
vastgesteld (o.i.v. ziektepercentage en verlof). Voor 2023 is deze bepaald 
op 1.239 uur.  

Groeimodel  Een model waarin stapsgewijs (aantal jaren) wordt gewerkt naar het 
gewenste uitvoeringsniveau  

Zelforganiseren  Het proces waarbij in een systeem spontaan structuren ontstaan of het 
bieden van ruimte en mogelijkheden om actoren zelf te laten bepalen 
hoe werkzaamheden worden uitgevoerd en wat ieders aandeel daarbij 
is.  

Begrotingswijziging  Een wijziging van de in basis vastgestelde begroting  

Kental  Een gemiddeld aantal uren voor een productresultaat  

Deelnemersbijdrage  Een bepaalde bijdrage voor eigenaren voor de gemeenschappelijke 
regeling voor het uitvoeren van taken  

Output  Een kwantitatief meetbaar effect  

Outcome  Een kwalitatief meetbaar effect dat bijdraagt aan het beleid en de visie  

Ontwikkelopgave  Vooraf ingeschatte inzet op ontwikkeling van een organisatie  

Opdrachtgever  Een van de 12 Drentse gemeenten of de provincie Drenthe  
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1 SAMENVATTING, ALGEMENE DEKKINGSMIDDELEN, VPB EN 

ONVOORZIEN  

1.1 SAMENVATTING  

Voor u ligt de jaarrekening van de RUD Drenthe over 2022. We beschrijven wat de financiële impact 
is van onze productie in relatie tot de prognose uit het Jaarprogramma 2022 en de 
Begrotingswijziging over 2022. In deze samenvatting van de jaarrekening wordt een verkort overzicht 
gegeven van de financiën over 2022.  
 

 
Tabel 1: De begrote en gerealiseerde baten en lasten over 2022  

 

Realisatie 2021
begroting 2022 
voor wijziging

begroting 2022      
na wijziging

Realisatie 2022

Deelnemersbijdragen 14.058 15.003 16.438 16.341

Project Ontwikkelprogramma 93 0 0 0

Projecten 1.287 500 1.260 998

Leges 190 200 200 198

SPUK baten 0 0 0 94

Financiële baten 0 0 0 12

Overige baten 56 0 95 137

TOTAAL BATEN 15.684 15.703 17.993 17.779

Loonsom en inhuur 10.866 11.384 12.733 13.105

Frictiekosten 28 0 0 293

Reis-, opleidings- en algemene 
personeelskosten

478 727 745 763

Bedrijfsvoeringskosten 2.374 2.545 2.879 2.638

Projectkosten LOS 150 250 0 0

Projectkosten 
Ontwikkelprogramma

205 0 0 23

Projecten 1.287 500 1.260 998

Leges 134 150 150 138

Incidentele lasten 0 0 100 0

Onvoorzien 0 125 125 0

TOTAAL LASTEN 15.523 15.681 17.992 17.958
SALDO VAN BATEN EN LASTEN 161 22 1 -179
Onttrekking uit reserve 112 0 0 0
RESULTAAT 273 22 1 -179

REALISATIE RUD DRENTHE 2022 IN ÉÉN OOGOPSLAG

vóór resultaatbestemming,  x  € 1.000
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Het begrotingsjaar 2022 hebben we afgesloten met een negatief resultaat van € 179.079. Bij de 
gepresenteerde begrotingswijziging 2022 waren de baten en lasten in evenwicht, waardoor het 
resultaat nu in negatieve zin afwijkt van het begrote resultaat na de begrotingswijziging. In 
onderstaande nadere uiteenzetting van de verschillen geldt: N = nadelig ten opzichte van de 
vastgestelde begrotingswijziging, V = voordelig. 

De reguliere deelnemersbijdragen zijn gebaseerd op het jaarprogramma 2022. De BOA uren en de 
uren voor het luchtadvies zijn – volgens afspraak – afgerekend op basis van werkelijke inzet. De 
baten voor dit onderdeel zijn hiermee ca. € 64.000 (N) lager dan begroot. Een tweede correctie op de 
geprognosticeerde deelnemersbijdragen heeft plaatsgehad op ons energietoezicht.  Voor een deel 
van deze uren kan aanspraak worden gemaakt op de specifieke uitkering (SPUK) toezicht en 
handhaving energiebesparingsplicht. Een bedrag van € 33.000 (N) kon hiermee uit de deelnemers-
bijdragen worden gehaald omdat dit nu extern wordt gefinancierd. Voor een nadere uiteenzetting 
van de deelnemersbijdragen wordt verwezen naar bijlage A. Voor de specifieke uitkeringen is een – 
niet begroot – bedrag ontvangen van € 94.000 (V). De overige baten, voornamelijk aan derden 
doorberekende licenties en beheerkosten voor het LOS, zijn € 43.000 (V) hoger dan begroot.  

De verschillen in de lasten per onderdeel zijn soms aanzienlijk. Bij de 8-maandrapportage zijn nieuwe 
ramingen gepresenteerd. Echter omdat de 8-maandrapportage financieel gezien niet in het 
begrotingsjaar is vastgesteld worden de gerealiseerde kosten afgezet tegen de begrotingswijziging 
die begin 2022 is vastgesteld. Dit verklaart deels waarom er op individuele onderdelen sprake kan 
zijn van aanzienlijke budgetafwijkingen. De totale personeelslasten zijn € 664.000 (N) hoger dan 
begroot. Belangrijke oorzaak is hogere kosten voor inhuur om de totale opgave van het 
jaarprogramma en de extra projecten te kunnen realiseren en het ziekteverzuim op te kunnen 
vangen. In dit nadeel is een bedrag van € 344.000 betrokken voor maatwerkafspraken met 
medewerkers om te komen tot beëindiging van het dienstverband.  

Op de begrotingsposten voor incidentele lasten en onvoorzien is een (fictief) voordeel te zien ten 
opzichte van de begroting van € 225.000 (V). Dit bedrag is voor een groot deel wel uitgegeven maar 
de kosten zijn verspreid over diverse andere onderdelen, waaronder de personele lasten. Verder zijn 
de bedrijfsvoering kosten € 240.000 (V) lager uitgevallen dan we hadden begroot en hebben we 
rentebaten ontvangen die we niet hadden begroot (€ 12.000 V). Ook zijn er voor een bedrag van  
€ 23.088 (N) in 2022 kosten gemaakt voor het ontwikkelprogramma. Hiervoor is nog een 
bestemmingsreserve van € 45.886 beschikbaar. Wij stellen voor om het bedrag van € 23.088 te 
dekken door een onttrekking uit de bestemmingsreserve ontwikkelprogramma en de deelnemers te 
vragen het resterende negatieve resultaat ad. € 155.991 voor hun rekening te nemen. Dit voorstel 
wordt voor een zienswijze voorgelegd aan de colleges. Zouden we dit tekort uit de algemene reserve 
dekken, dan daalt het weerstandsvermogen tot een niveau dat wordt betiteld als “ruim 
onvoldoende” volgens de normen die wij daarover met elkaar hebben afgesproken. 

 
Tabel 2: Analyse in hoofdlijnen  
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1.2 WAT HEEFT HET GEKOST? 

Het BBV (Besluit Begroting & Verantwoording provincies en gemeenten) vereist dat de 
verantwoording in verschillende programma’s wordt weergegeven. Wij kennen als belangrijkste 
programma het programma Milieu. Sinds de begrotingswijziging 2018 is ervoor gekozen om een 
apart programma voor Milieu – projecten op te nemen. Zo kan beter onderscheid gemaakt worden 
tussen de reguliere taken (Drentse Maat en Niet-Drentse Maat) die wij voor de deelnemers uitvoeren 
en de apart gefinancierde projecten.  
Volgens het BBV dienen de algemene dekkingsmiddelen, de heffing VPB en het bedrag voor 
onvoorzien apart in het programmaplan uiteengezet te worden. Daarnaast wordt de overhead in een 
apart programma getoond. Ook kosten van de andere programma’s dienen exclusief overheadkosten 
getoond te worden.  
 
Onderstaande tabel bevat de begrote en gerealiseerde baten en lasten over 2022. 
 

 
Tabel 3: De begrote en gerealiseerde baten en lasten per programma over 2022  

 
Het totaal van de programma’s is in 2022 afgesloten met € 17.779.223 aan baten en € 17.958.301 
aan lasten. We komen hiermee uit op een negatief resultaat van € 179.079. 
 

1.2.1 HET OVERZICHT VAN ALGEMENE DEKKINGSMIDDELEN EN HEFFING 
VENNOOTSCHAPSBELASTING  

 
Algemene dekkingsmiddelen zijn inkomsten waarvoor geen bestedingsdoel is bepaald. Omdat onze 
organisatie enkel specifieke dekkingsmiddelen kent, is deze post niet van toepassing op ons.  
Het BBV schrijft ook voor dat de heffing vennootschapsbelasting wordt uiteengezet in een separate 
post. Dit is niet van toepassing op onze organisatie. Vennootschapsbelasting dient namelijk te 
worden afgedragen door een overheidsonderneming bij activiteiten die voor de Vpb gelden als 
onderneming en waarop geen objectvrijstellingen van toepassingen zijn. Ons uitgangspunt is dat, 

Raming 
begrotingsjaar 

Raming 
begrotingsjaar 
(na wijziging)

Realisatie 2022 Afwijking

Programma Milieu regulier 15.183.089 16.437.655 16.434.316 -3.339
Programma Milieu projecten & leges 800.000 1.460.294 1.195.593 -264.701
Programma Overhead 0 94.848 137.411 42.563
Financiële baten 0 0 11.902 11.902
Baten Totaal 15.983.089 17.992.797 17.779.223 -213.574
Programma Milieu regulier 10.451.780 11.344.729 11.826.328 -481.599
Programma Milieu projecten & leges 750.000 1.410.294 1.135.987 274.307
Overhead 4.634.750 5.112.082 4.995.987 116.095
Heffing VPB n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
Bedrag onvoorzien 125.000 125.000 0 125.000
Lasten Totaal 15.961.530 17.992.104 17.958.301 33.803

Saldo van baten en lasten vóór mutatie reserves 21.559 693 -179.079 -179.771
Toevoeging en ontrekking reserves 0 0 0
Toevoeging reserves 21.559 693 0 693
Ontrekkingen vanuit reserves 0 0 0 0
Saldo van baten en lasten na mutatie reserves 0 0 -179.079 179.078
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voor de activiteiten van ons kwalificeren als onderneming, wij in principe alleen die activiteiten 
ondernemen waarbij sprake is van objectvrijstelling.  
 

1.2.2 HET GEBRUIK VAN HET GERAAMDE BEDRAG VOOR ONVOORZIEN 
 
In de begroting is een post voor onvoorziene uitgaven opgenomen met een hoogte van € 125.000. In 
2022 zijn deze kosten ingezet ter dekking van een aantal kosten die ten tijde van het opmaken van de 
begrotingswijzing nog niet konden worden voorzien.  
 

Tabel 4: het gebruik van de post onvoorziene uitgaven   

 Raming 
begrotingsjaar 
voor wijziging 

 Raming 
begrotingsjaar na 

wijziging 

 Realisatie 
begrotingsjaar 

Afwijking

Onvoorzien 125.000                   125.000                 -                            125.000               
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2 DE VERPLICHTE PARAGRAFEN  

Het BBV schrijft verschillende verplichte paragrafen voor. Drie daarvan zijn niet van toepassing op 
onze organisatie en worden daarom in de Jaarrekening niet uitgewerkt: 
 Grondbeleid is niet van toepassing omdat we geen eigen grond bezitten; 
 Verbonden partijen is niet van toepassing op ons omdat wij geen verbonden partijen hebben; 
 Onderhoud kapitaalgoederen is niet van toepassing omdat wij geen kapitaalgoederen hebben. 

 
2.1 LEGES / LOKALE HEFFINGEN  

Voor de provincie Drenthe zijn wij gemandateerd om de heffingen van leges uit te voeren. Dit betreft 
leges voor de luchtvaart en de Wabo. De inning van de leges is gebaseerd op de Legesverordening 
van de provincie. In 2022 resteerde hiervan € 59.607 als vergoeding voor de (administratieve, in de 
loonkosten verantwoorde) ondersteuning die wij hiervoor inzetten.  
 

 
Tabel 5: Raming en realisatie van de legeskosten en -opbrengsten 

 
2.2 WEERSTANDSVERMOGEN EN RISICOBEHEERSING 

2.2.1 WEERSTANDSCAPACITEIT 
 

Bij het weerstandsvermogen gaat het om de mate waarin wij in staat zijn middelen vrij te maken om 
substantiële tegenvallers op te vangen, zonder dat dit betekent dat het beleid veranderd moet 
worden. Een buffer is daarom wenselijk. Bij het weerstandsvermogen gaat het dus om de 
robuustheid van de begroting enerzijds en de omvang van het eigen vermogen dat als buffer 
beschikbaar is anderzijds.  
 
De kosten die niet uit andere inkomsten kunnen worden gedekt, komen ten laste van de 
deelnemende organisaties. Dat impliceert dat de financiële gevolgen van risico’s, die niet binnen 
onze begroting kunnen worden opgevangen, uiteindelijk ten laste van de deelnemende organisaties 
worden gebracht. Deze bepaling zou tot de opvatting kunnen leiden, dat het voor ons niet nodig is 
om over weerstandscapaciteit te beschikken. Echter, de RUD Drenthe is een zelfstandige 
rechtspersoon met eigen bevoegdheden en verantwoordelijkheden. Het is daarbij onwerkbaar voor 
ons (en voor de deelnemende provincie en gemeenten) als wij ons voor iedere tegenvaller tot de 
deelnemers moeten wenden, met het verzoek om een (incidentele of structurele) verhoging van de 
bijdrage.  
Door de deelnemers is daarnaast expliciet uitgesproken dat het niet wenselijk is als iedere 
gemeenschappelijke regeling een groot eigen vermogen opbouwt. Derhalve is de relatie tussen 
risico’s en weerstandsvermogen een onderwerp wat steeds de aandacht houdt van zowel de RUD 
Drenthe als van de deelnemers.  
Ultimo 2022 bedraagt het totaal eigen vermogen € 155.467 met een algemene reserve van  
€ 288.660 , een bestemmingsreserve van € 45.886 en een negatief exploitatieresultaat over 2022 van 

 Raming 
begrotingsjaar 
voor wijziging 

 Raming 
begrotingsjaar na 

wijziging 

 Realisatie 
begrotingsjaar 

Afwijking

Legesopbrengsten                    200.000                    200.000                    197.569                       -2.431 
Legeskosten                    150.000                    150.000                    137.962                      12.038 

                     50.000                      50.000                      59.607                        9.607 
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€ 179.079. De bestemmingsreserve maakt geen onderdeel uit van de weerstandscapaciteit, maar dat 
geldt wel voor het negatieve exploitatieresultaat over 2022 en een post onvoorzien in de begroting 
2023 is beschikbaar voor het opvangen van (incidentele) tegenvallers. Wanneer wordt besloten dat 
de deelnemers het negatieve resultaat 2022 voor hun rekening nemen, dan zal het 
weerstandsvermogen weer wat toenemen.  
 
Op basis van het in de begroting 2022 uiteengezette benodigde weerstandsvermogen van  
€ 440.000 (zie paragraaf 2.2.2.1) is de ratio tussen aanwezige en benodigde weerstandsvermogen 
0,5. In onderstaand overzicht is weergegeven hoe de berekening tot stand is gekomen. Deze ratio 
voor het weerstandsvermogen wordt beoordeeld als ruim onvoldoende. Wanneer het negatieve 
resultaat voor rekening van de deelnemers komt, dan stijgt het weerstandsvermogen naar  
€ 413.660. De ratio stijgt dan naar 0,9. Zelfs dat wordt beoordeeld als matig. 
 

 
Tabellen 6: De conclusie van het weerstandsvermogen 
 

2.2.2 RISICO’S 
 
De omvang van ons weerstandsvermogen is gerelateerd aan de risico’s die de organisatie loopt. Deze 
risico’s zijn volledig in kaart gebracht inclusief een financiële vertaling. Hierbij is rekening gehouden 
met de invloed van reeds getroffen dekkingsmaatregelen, zoals verzekeringen. 
 
In de begroting 2022 passen we de financiële risico’s toe op basis van een onderverdeling in 
categorieën, zoals in onderstaande tabel is benoemd. In het model is de wijze van  risicobeoordeling 
en -kwantificering gehanteerd, zoals deze aanbevolen wordt door het Ministerie van BZK. De risico's 
geven inzicht in het benodigde weerstandsvermogen. Kleinere risico's worden geacht onderdeel te 
zijn van de reguliere bedrijfsvoering. De vermenigvuldiging met de wegingsfactoren impact en 
frequentie geeft inzicht in het bedrag dat beschikbaar moet zijn als weerstandsvermogen.  
 
 

288.660     

Exploitatieresultaat -179.079    

125.000     

       234.581 

uitstekend >  2,0
Ruim voldoende 1,4 < x > 2,0
Voldoende 1,0 < x > 1,4
Matig 0,8 < x > 1,0
Onvoldoende 0,6 < x > 0,8
Ruim onvoldoende < 0,6

factor: 0,5
oordeel: ruim onvoldoende

ratio 
weerstandscapaciteit

factor aanwezig/benodigd weerstandsverm.

betekenis ratio

Totaal weerstandscapaciteit

Aanwezige weerstandscapaciteit per 31 december 2022
Algemene Reserve

Onvoorzien Begroting 2023

Richtlijnen weerstandscapaciteit
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Tabellen 7: Het risicoprofiel 2022 

2.2.2.1 Toelichting effecten risicoprofiel categorieën 

De uiteindelijke effecten behorende bij de benoemde risico’s worden hier puntsgewijs behandeld. 
Voor zover de risico’s zich hebben voorgedaan zijn de bijbehorende lasten in het rekeningresultaat 
2022 verwerkt. 
 
 Ziekteverzuim 
 De RUD Drenthe heeft over heel 2022 een gemiddeld ziekteverzuimpercentage van 8,99%. Ten 
opzichte van 2021 is dit een daling van 0,5% (2021: 9,49%). Van 8,99% is 2,3% toe te rekenen aan 
personeel wat valt onder overhead en 6,69% aan productief personeel. Het is niet gelukt om qua 
ziekteverzuim onder de begrote 8% voor 2022 te eindigen. 
 
 Bodeminformatiesysteem 
 In 2022 is veel werk verricht om de kwaliteit van bodemdata op een hoger niveau te brengen. De 
bodeminformatie in het bodeminformatiesysteem is zo veel mogelijk uniform gemaakt en aangevuld 
tot het gewenste kwaliteits- en detailniveau. Daarnaast is in 2022 gekozen om een nieuw systeem 
voor bodeminformatiebeheer aan te schaffen (NAZCA). De voorbereiding, data conversie en het 
testen daarvan zijn in 2022 uitgevoerd. 
 
 
 

1 personeel ziekteverzuim productieverlies  €    250.000 3 5 250.000€                              

2
personeel / 

bedrijfsvoering BIS productieverlies
 €      40.000 

1 4 30.000€                                

3
personeel / 

bedrijfsvoering
Werving nieuwe 
medewerkers productieverlies

 €    150.000 
3 4 112.500€                              

4 personeel Leges frictiekosten  €      50.000 1 5 50.000€                                

5
personeel / 

bedrijfsvoering Evaluatie GR productieverlies
 PM  PM  PM  PM 

6
personeel / 

bedrijfsvoering Gevolgen omgevingswet productieverlies
 PM  PM  PM  PM 

Totaal  €                   442.500 

financieel impact frequentie
benodigde 
weerstandscapaciteit

nr categorie omschrijving effect

Klasse/      
Impact 

Financieel Wegingsfactor 

1 < 50.000 € 25.000

2 50.001 – 100.000 € 75.000

3 100.001 – 250.000 € 175.000

4 250.001 – 1.000.000 € 625.000

5 > 1.000.000 € 1.000.000

Klasse/   
Frequentie 

Kans Wegingsfactor 

1
1 keer per 10 jaar of 
minder 0,10

2 1 keer per 5-10 jaar 0,20

3 1 keer per 2-5 jaar 0,50

4 1 keer per 1-2 jaar 0,75

5 1 keer per jaar of meer 1,00
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 Werven nieuw personeel 
Vanwege een krappe arbeidsmarkt is afgelopen jaar vooral ingezet op werving van trainees en zij-
instromers. Het effect van de arbeidsmarktcampagne is vooral te zien in het laatste kwartaal van 
2022. We zien hier zeker al positieve effecten van waardoor de impact op de productie relatief 
beperkt is gebleven.  Hiernaast zien we dat doorstroom, ziekte, diverse projecten en de krappe 
arbeidsmarkt zijnde oorzaak van een relatief hoog inhuurpercentage van 23,5%. 
 
 Leges 
Onzekerheid over leges inkomsten was opgenomen als risico. Echter door uitstel van de 
Omgevingswet heeft dit risico zich niet voorgedaan.   
 
 Evaluatie GR 
In 2021 vond een evaluatie plaats van de gemeenschappelijke regeling RUD Drenthe. Het 
onderzoeksrapport heeft diverse aanbevelingen opgeleverd waar in 2022 aan is gewerkt. Omdat de 
eventuele financiële consequenties op voorhand nog niet goed in beeld waren is dit benoemd als 
risico. De inzet op dit gebied heeft niet geleidt tot productieverlies. 
 
 Invoering Omgevingswet per 1 oktober 2022 of later  
Het risico is niet van toepassing geweest van wege het uitstellen van de invoering van de 
Omgevingswet. De invoering is nu gesteld op 1 januari 2024.  
Uitgevoerde onderzoeken door andere omgevingsdiensten laten zien dat de Omgevingswet een 
verzwarende impact heeft. Onduidelijk is in welke mate extra inspanningen, gewijzigde 
werkprocessen en/of beleidsmatige keuzes leiden tot extra kosten. Er zijn in het land impactanalyses 
gehouden en deze voorspellen 7-12% extra kosten op de activiteiten. Hoe dit naar de toekomst voor 
ons uitpakt is onduidelijk 
 

 
2.3 DE FINANCIËLE KENGETALLEN 

In onderstaand overzicht staan kengetallen uiteengezet die op onze organisatie van toepassing zijn. 
In de paragrafen daarna volgt een korte toelichting per kengetal. 
 

 
Tabel 9: Overzicht van de financiële kengetallen 
 

2.3.1 NETTO SCHULDQUOTE 
 

Dit cijfer geeft inzicht in het niveau van de schuldenlast ten opzichte van de eigen middelen. Het 
geeft een indicatie van de mate waarin de rentelasten en de aflossingen op de exploitatie drukken. 
Een laag percentage is gunstig. De VNG adviseert om 130% als maximum norm te hanteren en 
daarboven de schuld af te bouwen. We hebben geen leningen waardoor de schuldpositie alleen 
bestaat uit kortlopende verplichtingen. Daarom hanteren wij een norm van 0% of lager. Om aan de 

Jaarrekening 2021 Begroting 2022 Jaarrekening 2022
Netto schuldquote -1,9% -0,2% -0,8%
Netto schuldquote gecorrigeerd voor 
alle verstrekte leningen

n.v.t. n.v.t. n.v.t.

Solvabiliteitsratio 6,0% 0,8% 2,6%
Structurele exploitatieruimte 2,3% 1,9% -1,4%
Grondexploitatie n.v.t. n.v.t. n.v.t.
Belastingcapaciteit n.v.t. n.v.t. n.v.t.
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norm te voldoen moeten de eigen middelen hoger zijn dan de schuldpositie. In afwijkende gevallen, 
bijvoorbeeld een grote investering waar geld voor aangetrokken wordt, stijgt het kengetal boven de 
0%. De kortlopende schulden zijn per 31 december 2022 lager dan de kortlopende vorderingen. Het 
kengetal is hierdoor negatief, namelijk -0,8%. Dit voldoet aan de gestelde norm. 
 

2.3.2 SOLVABILITEITSRATIO 
 

Dit cijfer geeft inzicht in de mate waarin de organisatie in staat is aan haar financiële verplichtingen 
te voldoen. Hoe hoger dit percentage, hoe gunstiger dit is voor de financiële weerbaarheid. Dit cijfer 
geeft dus een soort toekomstvisie weer. Het betreft het aandeel van het eigen vermogen in het 
totale vermogen. De VNG geeft aan dat bij een ratio lager dan 20% de organisatie zich op glad ijs 
bevindt, de norm voor de RUD Drenthe is daarom minimaal 20%. Onze solvabiliteitsratio bedraagt 
2,6%. Het kengetal valt lager uit dan het door de VNG geadviseerde percentage omdat met 
voorschotten van de deelnemers wordt gewerkt. De voorschotten leiden tot een hoger kortlopend 
vreemd vermogen en hebben daarmee een negatief effect op de ratio maar zorgen niet voor een 
slechte financiële weerbaarheid. Immers, die voorschotten worden in het nieuwe boekjaar besteed 
aan de taken waarvoor wij dit geld hebben ontvangen.  
 

2.3.3 STRUCTURELE EXPLOITATIERUIMTE 
 

Dit cijfer helpt mee om te beoordelen welke structurele ruimte wij hebben om de eigen lasten te 
dragen, of welke structurele stijging van de baten of structurele daling van de lasten daarvoor nodig 
is. Wanneer dit cijfer negatief is, betekent het dat het structurele deel van de begroting onvoldoende 
ruimte biedt om de lasten te blijven dragen. De norm voor onze organisatie is 0% of hoger. Ultimo 
2022 is de structurele exploitatieruimte -1,4%. In principe betekent dit dat de dekking niet geheel 
toereikend is. Nu is het echter zo dat de ratio voor de structurele exploitatieruimte altijd wat 
schommelt rond nul. Soms verschuiven baten en lasten enigszins tussen de jaren en het uitgangspunt 
binnen onze organisatie is dat in principe alle lasten worden gedekt door deelnemersbijdragen. Dit 
geldt zowel voor incidentele als structurele lasten. Zorgwekkend is het daarom niet wanneer deze 
ratio in enig jaar licht negatief is.  
 

2.3.4 ALGEHEEL OORDEEL 
 

Het BBV schrijft voor een beoordeling te geven van de onderlinge verhouding tussen de kengetallen 
in relatie tot de financiële positie. De drie kengetallen geven een redelijk beeld. Het gerealiseerde 
negatieve exploitatieresultaat over 2022 heeft enigszins een negatieve weerslag op de kengetallen. 
Als we de ratio’s bekijken samen met de eerder gemelde ontwikkelingen in de weerstandscapaciteit 
dan kan worden gesteld dat de gehele financiële positie wel wat robuuster zou mogen. Scherpe 
monitoring van budgetten, tijdig anticiperen op financiële ontwikkelingen en ervoor zorgen dat de 
schulden zo laag mogelijk blijven kunnen daaraan bijdragen. Wanneer wordt besloten dat de 
deelnemers het negatieve resultaat over 2022 voor hun rekening nemen zal dat bijdragen aan een 
verbetering van de totale financiële weerbaarheid van de organisatie. 
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2.4 FINANCIERING / TREASURY 

De randvoorwaarden waarbinnen de treasury zich kan en mag bewegen worden geformuleerd in het 
treasurystatuut. Uiteraard valt dit binnen het wettelijke kader zoals gesteld door de Wet Fido. In 
deze paragraaf worden de ontwikkelingen aangegeven met betrekking tot de kasgeldlimiet, de 
ontwikkelingen wat betreft de renterisiconorm, de verwachte toe- of afname van geldleningen of 
uitzettingen en het verdere beleid ten aanzien van de treasury. 
 

2.4.1 UITGANGSPUNTEN RISICOBEHEER  
 

Het beheersen en vermijden van risico's staat in het treasurybeleid voorop. In dit verband is het 
risicomanagement gericht op het inzichtelijk maken van toekomstige risico's en deze te beheersen, 
te verminderen en te spreiden. De treasuryfunctie zal nadrukkelijk geen bankachtige activiteiten 
ontplooien die erop zijn gericht om geld te verdienen.  
 
Onze treasuryfunctie dient tot:  
1. verzekering van duurzame toegang tot financiële markten tegen acceptabele condities; 
2. bescherming van vermogens- en (rente)resultaten tegen ongewenste financiële risico's zoals 

renterisico's, koersrisico's, liquiditeitsrisico's en kredietrisico's;  
3. minimalisering van de interne verwerkingskosten en externe kosten bij het beheren van de 

geldstromen en financiële posities;  
4. optimalisering van de renteresultaten binnen de kaders van de Wet Fido respectievelijk de 
limieten en richtlijnen van dit statuut. 
 

2.4.2 RENTEVISIE  
 

Gezien de geringe invloed van de renteontwikkeling op onze begroting is geen lange termijn 
rentevisie opgenomen. 
 

2.4.3 GELDLENINGEN  
 

Wij betalen het overgrote deel van onze werkzaamheden uit de voorschotbetalingen van de 
bevoegde gezagen. De verwachting is dat deze voldoende zijn om aan de verplichtingen te kunnen 
voldoen. We hebben in 2022 geen geldleningen hoeven aangaan. 
 

2.4.4 KASGELDLIMIET  
 

De kasgeldlimiet stelt dat de gemiddelde netto-vlottende schuld van een decentrale overheid (ofwel 
openbaar lichaam) in een bepaald kwartaal niet hoger mag zijn dan een wettelijk bepaald percentage 
van het begrotingstotaal. Volgens artikel 3, lid 2, van de Wet Fido bedraagt de kasgeldlimiet van 
gemeenschappelijke regelingen minimaal € 300.000. Bij de BNG bank houden wij een kasgeldlimiet 
van € 250.000 aan.  We hebben het bedrag van de kasgeldlimiet niet overschreden. 
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2.4.5 RENTERISICONORM 
 

Ter beperking van het renterisico op vaste schuld is er een renterisiconorm vastgesteld. De 
renterisiconorm schrijft voor welk deel van de lange termijn leningen (> 1 jaar) maximaal vernieuwd 
mag worden in een begrotingsjaar. Voor gemeenschappelijke regelingen zoals de RUD Drenthe is dit 
vastgesteld op 20% van het begrotingstotaal. Het renterisico op de vaste schuld in een jaar wordt als 
volgt berekend: de som van het bedrag aan herfinanciering en het bedrag aan renteherziening op de 
vaste schuld. In 2022 is geen sprake van herfinanciering aangezien er geen leningen zijn aangegaan. 

 

2.5 BEDRIJFSVOERING 

Bedrijfsvoering ondersteunt de andere programma’s in het voorzien van verschillende diensten als 
personeelszaken, informatievoorziening, administratie, communicatie, sturing, coaching en planning 
en control.  

Onze organisatie blijft continue in ontwikkeling. Enkele jaren geleden werden de opgaven gebundeld 
in een ontwikkelprogramma met separate financiering. Inmiddels zijn, vanwege de implementatie 
van een aangepaste productienorm, de ontwikkelopgaven regulier onderdeel van de begroting.  

Belangrijke ontwikkellijnen zijn en blijven de voorbereiding op de Omgevingswet, de afronding van 
de uitwerking aanbevelingen evaluatie GR en het interbestuurlijk programma (versterking VTH-
stelsel). In 2022 zijn onder andere de volgende ontwikkelactiviteiten uitgevoerd: 

 Voorbereiding Omgevingswet (cursussen, aanpassen werkprocessen), inclusief een start met 
de omzetting van het inrichtingenbestand naar milieubelastende activiteiten (MBA’s). 

 Voorbereiding op het aanbestedingstraject voor een nieuw zaaksysteem. 
 Project risicogericht vergunnen, oplevering medio 2023. 
 Overstap op een nieuw systeem voor tijdregistratie (zaakgericht tijdschrijven). 
 Ontwikkeling nieuw dashboard voor monitoring en sturing. 
 Doorontwikkeling van P&C producten zoals rapportages. 
 Inzet op opleiding en ontwikkeling om (nieuwe) medewerkers te laten voldoen aan de 

kwaliteitscriteria. 
 Inzet op bewustwording en toepassing van informatieveiligheidsvereisten in de organisatie. 
 Een arbeidsmarktcampagne en een Young Professionals-programma samen met de andere 

noordelijke Omgevingsdiensten 
 Onderzoek naar huisvestigingsbehoefte. Bij de herijking van de huidige 

huisvestingsconcepten wordt beoordeeld welke huisvestingsvarianten het meest bijdragen 
aan een voor de RUD Drenthe optimale en effectieve manier van (samen)werken, thuis en op 
kantoor. Oplevering medio 2023. 

 Uitvoering medewerkers tevredenheidsonderzoek en preventief medisch onderzoek.  
Inzet in het kader van het landelijke interbestuurlijk programma – versterking VTH stelsel 
voor de verdere professionalisering van het landelijk stelsel van Omgevingsdiensten. 
 

Vervanging van de Wet openbaarheid van bestuur (Wob) door de Wet open overheid (Woo) 
In oktober 2021 is het initiatiefvoorstel Wet open overheid (Woo) aanvaard door de Eerste Kamer. 
De wet is op 1 mei 2022 in werking getreden en vervangt de Wet openbaarheid van bestuur (Wob). 
De Woo is bedoeld om de overheid transparanter te maken. Een goede informatievoorziening met 
een ordentelijke informatiehuishouding is noodzakelijk en van groot belang in een democratische 
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rechtsstaat. Belanghebbenden, journalisten en de wetenschap dienen toegang te hebben tot de voor 
hen noodzakelijke informatie. Een open overheid voorziet hierin door tijdens en na afloop van het 
maken van beleid en wetgeving transparant te zijn in de gemaakte keuzes. 
De Woo voorziet in een opener overheid dan de Wob, bijvoorbeeld door actieve openbaarmaking 
van verschillende informatiecategorieën verplicht te stellen. Onder actieve openbaarmaking verstaan 
we de activiteiten die vanuit de overheid worden ondernomen om informatie uit zichzelf openbaar 
te maken voor de samenleving. Met betrekking tot de actieve openbaarmaking is in 2022 een 
inventarisatie gemaakt van de informatie die actief openbaar gemaakt dient te worden en is gestart 
met een plan van aanpak voor de actieve openbaarmaking van handhavingsbeschikkingen. 

Naast actieve openbaarmaking kan er ook sprake zijn van passieve openbaarmaking: zogenaamde 
Woo-verzoeken. Dit gaat om openbaarmaking van informatie op verzoek van een derde. In 2022 is 
onderzoek gedaan naar verschillende tools voor het verzamelen en lakken van informatie. De 
verwachting is dat deze in 2023 worden geïmplementeerd.  
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3 DE FINANCIËLE JAARREKENING  

3.1 GRONDSLAGEN VOOR WAARDERING EN RESULTAATBEPALING  

3.1.1 ALGEMENE GRONDSLAGEN VOOR HET OPSTELLEN VAN DE JAARREKENING 
 
De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het resultaat vinden plaats op basis van 
historische kosten. Tenzij bij het desbetreffende balanshoofd anders is vermeld, worden de activa en 
passiva opgenomen tegen nominale waarde.  
 
De baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking hebben. Baten en 
winsten worden slechts genomen voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen en 
risico's die hun oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar, worden in acht genomen 
indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden.  
 
Personeelslasten worden in principe toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben. Als 
gevolg van het formele verbod op het opnemen van voorzieningen c.q. schulden uit hoofde van 
jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume, worden 
sommige personele lasten echter toegerekend aan de periode waarin uitbetaling plaatsvindt. Voor 
bovenwettelijke verlofaanspraken, niet zijnde verlofsparen, is een verplichting op de balans 
opgenomen. Aangezien er bij verlofsparen sprake is van arbeidskosten gerelateerde verplichtingen 
die een niet voorspelbare opbouw en daarmee ook een onvoorspelbare afbouw kennen, hebben wij 
daarvoor wel een voorziening gevormd. 
 
Om de grondslagen en regels voor het opstellen van de jaarrekening te kunnen toepassen, is het 
nodig dat de leiding van onze organisatie over verschillende zaken zich een oordeel vormt, en dat de 
leiding schattingen maakt die essentieel kunnen zijn voor de in de jaarrekening opgenomen 
bedragen. Inherent aan het maken van schattingen is dat de werkelijke uitkomst kan afwijken. 
De jaarrekening is opgesteld vanuit de continuïteitsveronderstelling en ingericht conform het BBV. Er 
zijn in de grondslagen verder geen wijzigingen ten opzichte van voorgaande jaren. 
 

3.1.2 VASTE ACTIVA 
 
Materiële vaste activa zijn gewaardeerd tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs. Specifieke 
investeringsbijdragen van derden worden op de desbetreffende investering in mindering gebracht; in 
die gevallen wordt op het saldo afgeschreven. Slijtende investeringen worden vanaf het moment van 
ingebruikneming lineair afgeschreven op basis van de verwachte gebruiksduur.  
Bij de bepaling van de waarde wordt rekening gehouden met een bijzondere vermindering van de 
waarde, indien deze naar verwachting duurzaam is. In het begrotingsjaar 2022 heeft een dergelijke 
vermindering overigens niet plaatsgevonden.  
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Gronden en terreinen n.v.t. 
Woonruimten n.v.t. 
Bedrijfsgebouwen n.v.t. 
Vervoermiddelen n.v.t. 
Machines, apparaten en installaties n.v.t. 
overige materiële vaste activa 3 jaar 

   Tabel 10: Overzicht van de gehanteerde afschrijvingstermijnen 
 
Het materieel ten behoeve van het uitvoeren van metingen hebben wij bij de start om niet verkregen 
van de bevoegde gezagen. Deze bestaan uit meetinstrumenten en diverse kleinere gereedschappen. 
De waarde en levensduur op dat moment was niet bekend en ook waren deze materialen niet 
geactiveerd door de bevoegde gezagen, omdat de waarde afzonderlijk onder de activeringsgrens 
bleef. De vervanging van deze meetinstrumenten en gereedschappen is in onze begroting 2020 en 
meerjarenbegrotingen onder de post onderhoudskosten opgenomen.  
 
De ICT/communicatieapparatuur en de inventaris worden door ons gehuurd/geleased van de 
provincie Drenthe en de gemeente Emmen. De afspraken hieromtrent zijn in een 
dienstverleningsovereenkomst vastgelegd. Deze apparatuur en inventaris worden niet geactiveerd 
op de balans.  
 
In verband met de COVID-19 pandemie zijn er ten behoeve van de thuiswerkfaciliteiten van onze 
medewerkers extra bureaustoelen aangeschaft. Deze bureaustoelen zijn eigendom van de RUD 
Drenthe en worden in bruikleen uitgegeven. Bij uitdiensttreding worden de stoelen weer ingeleverd. 
De bureaustoelen zijn door ons geactiveerd op de balans en worden in 3 jaar afgeschreven. 
 
De operationele leasing van 2 piketauto’s en 2 algemene bedrijfsauto’s wordt niet als actief in de 
balans verwerkt. Wel wordt de omvang van de langjarige verplichtingen die uit hoofde van leasing, 
huur en anderszins zijn aangegaan vermeld in het onderdeel “Niet in de balans opgenomen 
verplichtingen” aan het einde van de toelichting op de balansposten. 
 

3.1.3 VLOTTENDE ACTIVA  
 

3.1.3.1 Vorderingen en overlopende activa  

De vorderingen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. Indien sprake is van verwachte 
oninbaarheid wordt een voorziening in mindering gebracht. De voorziening wordt statisch bepaald 
op basis van de geschatte inningskansen.  
 

3.1.3.2 Liquide middelen en overlopende posten  

Deze activa worden tegen nominale waarde opgenomen.  
 

3.1.4 VLOTTENDE PASSIVA  
 

De vlottende passiva worden gewaardeerd tegen de nominale waarde. 
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3.1.5 GRONDSLAGEN VOOR BEPALING VAN HET RESULTAAT 
 

3.1.5.1 Algemeen 

De baten en lasten worden toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben. Winsten 
worden slechts genomen voor zover zij op balansdatum zijn verwezenlijkt. Verliezen en risico’s die 
hun oorsprong vinden voor het einde van het verslagjaar, worden in acht genomen, indien zij voor 
het vaststellen van de jaarrekening bekend zijn geworden.  
 

3.1.5.2 Personeelsbeloningen 

Onder personeelslasten zijn begrepen de in het in boekjaar verschuldigde salarissen, sociale lasten, 
pensioenpremies, inleenkrachten en overige personeelskosten, verminderd met de ontvangen 
uitkeringen van sociale fondsen. 
 
 Periodiek betaalbare beloningen 
Salarissen, pensioen- en sociale lasten worden op grond van de arbeidsvoorwaarden verwerkt in de 
staat van baten en lasten voor zover ze verschuldigd zijn aan werknemers. 
 
 Nederlandse pensioenregelingen 
We hebben een pensioenregeling bij Stichting Bedrijfspensioenfonds ABP afgesloten. Op deze 
pensioenregeling zijn de bepalingen van de Nederlandse Pensioenwet van toepassing. ABP hanteert 
het middelloon als pensioengevende salarisgrondslag. Sinds 1 juli 2022 mocht een pensioenfonds 
tijdelijk de pensioenen verhogen als de beleidsdekkingsgraad 105% of hoger is (voorheen 110%).  
De beleidsdekkingsgraad van Stichting Bedrijfspensioenfonds ABP bedroeg per 31 december 2022 
118,6 % (31 december 2021 102,8 %). Omdat de financiële positie van ABP het toelaat zijn de 
pensioenen per 1 januari 2023 verhoogd met 11,96%, zijnde de volledige prijsstijging in de periode 
van september 2021 tot september 2022. Het ABP wil over enkele jaren, mogelijk ingaande 2026, 
overstappen naar het vernieuwde pensioenstelsel, waarbij pensioenen mee gaan bewegen met de 
economie.  
 
Premies worden verantwoord als personeelskosten zodra deze verschuldigd zijn. Vooruitbetaalde 
premies worden opgenomen als overlopende activa indien dit tot een terugstorting leidt of tot een 
vermindering van toekomstige betalingen. Nog niet betaalde premies worden als verplichting op de 
balans opgenomen. 
 
Verder wordt op balansdatum een voorziening opgenomen voor bestaande additionele 
verplichtingen ten opzichte van het fonds en de werknemers, indien het waarschijnlijk is dat voor de 
afwikkeling van die verplichtingen een uitstroom van middelen zal plaatsvinden en de omvang van de 
verplichtingen betrouwbaar kan worden geschat. Het al dan niet bestaan van verplichtingen wordt 
beoordeeld aan de hand van de uitvoeringsovereenkomst met het fonds, de pensioenovereenkomst 
met de werknemers en andere (expliciete of impliciete) toezeggingen aan de werknemers. De 
voorziening wordt gewaardeerd tegen de beste schatting van de contante waarde van de bedragen 
die noodzakelijk zijn om de verplichtingen op balansdatum af te wikkelen. 
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3.2 OVERZICHT BATEN EN LASTEN IN DE JAARREKENING  

 
Het overzicht van baten en lasten over het begrotingsjaar 2022 is gebaseerd op ons totale 
programma. Het BBV vereist sinds 2018 dat overheadkosten in een apart programma 
verantwoord worden. Het overzicht van de baten en lasten van de diverse programma’s conform 
de vereisten van het BBV is opgenomen in paragraaf 1.2.  
  

 
Tabel 11: Het overzicht van onze baten en lasten over 2022 

  

 Raming begrotingsjaar 
voor wijziging 

Raming begrotingsjaar 
na wijziging

 Realisatie 
begrotingsjaar 

 Afwijking  

Totale baten                      15.703.089                      17.992.797                   17.779.223 -213.574                      

Deelnemersbijdragen                      15.003.089 16.437.655                     16.340.685                  -96.970                        

Inkomsten leges                            200.000 200.000                           197.569                       -2.431                           

Inkomsten projecten 500.000                           1.260.294                        998.024                       -262.270                      

Inkomsten SPUK baten 93.631                          93.631                          

Inkomsten financiële baten 11.902                          11.902                          

Inkomsten overige baten 94.848                             137.411                       42.563                          

Totale lasten                      15.681.250                      17.992.104                   17.958.301 33.803                          

Personeelslasten 12.111.000                                          13.478.310                   14.161.030 -682.720                      

Loonsom primair proces 9.186.000                       9.101.611                        8.654.664                    446.947                       

Loonsom overhead 2.210.000                       2.740.604                        2.362.040                    378.564                       

Doorbelastingen, frictiekosten en looncompensatie -500.000                         -1.260.294                      -956.346                      -303.948                      

Inhuur primair proces 416.000                           2.096.387                        2.892.253                    -795.866                      

Inhuur overhead 72.000                             55.154                             445.157                       -390.003                      

Thuiswerkfacil iteit 20.000                             20.000                             49.912                          -29.912                        

Reiskosten 250.000                           250.000                           220.683                       29.317                          

Opleidingen 228.500                           237.424                           257.025                       -19.601                        

Algemene kosten 228.500                           237.424                           235.643                       1.781                            

Bedrijfsvoeringskosten 2.545.250                       2.878.500                        2.638.196                    240.304                       

Materieel (Toolbox) 30.000                             30.000                             19.715                          10.285                          

Packagedeal gemeente Emmen en provincie Drenthe 1.760.000                       1.811.250                        1.657.565                    153.685                       

Huur zaaksysteem/licentie LOS 183.500                           216.000                           252.584                       -36.584                        

Overige l icentie- en ICT kosten 276.000                           378.000                           324.893                       53.107                          

Overige bedrijfskosten 295.750                           443.250                           383.439                       59.811                          

Legeskosten 150.000                           150.000                           137.962                       12.038                          

Projectkosten LOS 250.000                           -                                         -                                     -                                     

Projectkosten 500.000                           1.260.294                        998.024                       262.270                       

Projectkosten ontwikkelprogramma -                                        -                                         23.088                          -23.088                        

Incidentele lasten -                                        100.000                           -                                     100.000                       

Onvoorzien 125.000                           125.000                           -                                     125.000                       

Saldo van baten en lasten voor mutatie reserves                              21.839                                    693                       -179.079 179.772                       

Toevoeging en ontrekking reserves

Toevoeging reserves 21.839                             693                                   -                                     693                               

Ontrekkingen vanuit reserves -                                     -                                     

Resultaat -                                        -                                         -179.079                      179.079                       
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3.2.1 ANALYSE OP HOOFDLIJNEN: MAXIMALE REALISATIE VAN HET 
UITVOERINGSPROGRAMMA, MAXIMALE FOCUS OP PRODUCTIE. 

 
Het begrotingsjaar 2022 hebben we afgesloten met een negatief resultaat van € 179.079 .  
De verschillen per onderdeel zijn soms aanzienlijk omdat de werkelijke cijfers 2022 worden 
vergeleken met de cijfers van de begrotingswijziging 2022 (begin 2022 uitgebracht) en niet met de  
8-maandcijfers 2022. De 8-maandrapportage wordt namelijk niet als officiële begrotingswijziging 
beschouwd omdat deze niet in het jaar 2022 is vastgesteld. Dit verklaart deels waarom er op 
individuele onderdelen sprake kan zijn van aanzienlijke budgetafwijkingen. 
  
De reguliere deelnemersbijdragen zijn conform de in april 2022 vastgestelde begrotingswijziging 
gefactureerd en zijn gebaseerd op het jaarprogramma 2022. De afrekening van de uren van de 
luchtadviseur en BOA’s, evenals de financiering van energie-uren uit het jaarprogramma door SPUK 
gelden hebben geleid tot per saldo lagere deelnemersbijdragen van € 97.000 (N). Voor de specifieke 
uitkeringen is een – niet begroot – bedrag ontvangen van € 94.000 (V). De overige baten, 
voornamelijk aan derden doorberekende licenties en beheerkosten voor het LOS, zijn € 43.000 (V) 
hoger dan begroot. Het saldo (inkomsten minus kosten) van de leges is € 9.000 hoger door 
voornamelijk lagere kosten.  
 
De totale personeelslasten zijn € 664.000 (N) hoger dan begroot. De belangrijkste veroorzaker is 
hogere kosten voor inhuur om de totale opgave van het jaarprogramma en de extra projecten te 
kunnen realiseren en het ziekteverzuim op te kunnen vangen. Doordat vaste medewerkers worden 
ingezet op externe projecten en meerwerk is extra budget beschikbaar gekomen om in te kunnen 
huren. In genoemd nadeel is verder een bedrag van € 344.000 betrokken voor maatwerkafspraken 
met medewerkers om te komen tot beëindiging van het dienstverband. De overige personeels- en 
algemene kosten zijn € 18.000 hoger dan begroot. 
 
De bedrijfsvoeringskosten zijn € 240.000 (V) lager uitgevallen dan we hadden begroot. De (variabele) 
kosten voor de packagedeal zijn achtergebleven bij de raming, maar ook de licentie- en ICT kosten 
laten een voordeel zien ten opzichte van de (naar boven bijgestelde) begroting. 
 
Verder zijn er voor een bedrag van € 23.000 (N) in 2022 nog kosten voor het ontwikkelprogramma 
gemaakt terwijl daarvoor geen budget meer aanwezig was in de exploitatie. Voor dit project zijn nog 
middelen gereserveerd in een bestemmingsreserve. Bij resultaatbestemming wordt dan ook verzocht 
deze kosten te dekken uit die reserve. 
 
Tot slot zijn er renteopbrengsten ontvangen ten bedrage van € 12.000 (V) en is er op de begrotings-
posten voor incidentele lasten en onvoorzien een (fictief) voordeel te zien ten opzichte van de 
begroting van € 225.000 (V). Dit bedrag is voor een groot deel wel uitgegeven maar de kosten zijn 
verspreid over diverse andere onderdelen geboekt.  
 
  



 

 
20 

3.3 TOELICHTING BATEN  

3.3.1 DEELNEMERSBIJDRAGEN  
 

Tabel 12: De raming en realisatie van de deelnemersbijdragen in 2022 

 
De reguliere deelnemersbijdragen zijn conform de in april 2022 vastgestelde begrotingswijziging en 
gebaseerd op het jaarprogramma 2022. De BOA uren en de uren voor het luchtadvies zijn – volgens 
afspraak – afgerekend op basis van de werkelijke inzet. Hiernaast zijn de deelnemersbijdragen bij de 
uiteindelijke afrekening verlaagd met de uren die zijn gemaakt in het kader van het energietoezicht, 
voor zover voor deze uren aanspraak kan worden gemaakt op de specifieke uitkering (SPUK) toezicht 
en handhaving energiebesparingsplicht. 
 
De detaillering van de bijdragen door de verschillende deelnemers is uiteengezet in bijlage A. 
 

3.3.2 LEGES 
 

 
Tabel 13: De raming en realisatie van de leges in 2022 

 
Per 1 januari 2014 zijn wij door de provincie gemandateerd voor de inning en heffing van leges. Het 
betreft de leges voor de luchtvaart en de WABO. We dragen zorg voor de verrekening met de 
gemeenten (zij maken het bouwdeel van de provinciale WABO –vergunning) waarbij 70% van de 
geïnde WABO-leges bij ons in rekening worden gebracht door de gemeenten. Het innen van leges 
behoort tot onze structurele taak en wordt vanaf het jaar 2015 meegenomen in de begroting. 
De afwijking op de inkomsten van leges is gering. 
 

3.3.3 PROJECTEN EN MEERWERK 
 

 
Tabel 14: De raming en realisatie van de projecten en meerwerk in 2022 

 

 Raming 
begrotingsjaar 
voor wijziging 

 Raming 
begrotingsjaar na 

wijziging 

 Realisatie 
begrotingsjaar 

Afwijking

Deelnemersbijdrage regulier               14.605.089             16.039.655            16.039.655                           0 

Deelnemersbijdrage BOA's/luchtadviseur                    398.000                  398.000                 334.247                 -63.753 

Lagere bijdrage door SPUK energietoezicht                                -                              -                  -33.217                 -33.217 
Totale deelnemersbijdrage               15.003.089             16.437.655            16.340.685                 -96.970 

 Raming 
begrotingsjaar 
voor wijziging 

 Raming 
begrotingsjaar na 

wijziging 

 Realisatie 
begrotingsjaar 

Afwijking

Inkomsten leges 200.000                   200.000                                 197.569 -2.431                  

 Raming 
begrotingsjaar 
voor wijziging 

 Raming 
begrotingsjaar na 

wijziging 

 Realisatie 
begrotingsjaar 

Afwijking

Werkzaamheden voor bevoegde gezagen 
(diverse projecten en meerwerk)

                   500.000               1.260.294                 998.024               -262.270 
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We hebben in 2022 in opdracht van onze deelnemers diverse projecten uitgevoerd. Voor deze 
projecten zijn aanvullende middelen beschikbaar gesteld. De ingebrachte projecten en het meerwerk 
voor 2022 zijn de onderstaande tabel weergegeven.  
 

 
Tabel 15: Overzicht van de ingebrachte projecten en meerwerk in 2022 
 

3.3.4 SPUK BATEN 
 

 
Tabel 16: Overzicht van de SPUK baten in 2022 

Per 13 september 2022 is de eenmalige specifieke uitkering voor de uitvoering van het 
interbestuurlijk programma versterking VTH-stelsel (IBP) in het leven geroepen. Dit programma kent 
een looptijd van twee jaar en is in het leven geroepen naar aanleiding van de aanbevelingen uit het 
rapport van de commissie Van Aartsen: “Om de leefomgeving. Omgevingsdiensten als gangmaker 
voor het bestuur”. In totaal kunnen wij aanspraak maken op een bedrag van € 525.000. 

Vanaf 10 oktober 2022 konden alle omgevingsdiensten in Nederland een specifieke uitkering 
aanvragen voor extra ondersteuning op toezicht en handhaving van de energiebesparingsplicht. Voor 
onze organisatie kunnen wij voor de jaren 2022 tot en met 2026 aanspraak maken op een bedrag van 
€ 1.573.079. De regeling heeft tot doel om meerjarig additionele capaciteit voor toezicht en 
handhaving op de energiebesparingsplicht te realiseren. De kosten die voor deze regeling in 
aanmerking mogen worden genomen hebben wij al in ons groeimodel opgenomen. Derhalve vormt 
dit voor de deelnemers een voordeel ten opzichte van de eerder berekende deelnemersbijdragen.  
 

3.3.5 FINANCIËLE  BATEN 
 

Tabel 17: Overzicht van de financiële baten in 2022 

Projecten en meerwerk
BRZO-taken 157.380                        
Asbestdaken 1.205                             
Kennisinfrastructuur omgevingsveiligheid 7.032                             
Geluidzone Bargermeer 31.272                          
Register Externe Veiligheid 12.809                          
Voorzienbaar meerwerk 426.473                        
ZZS stoffen 4.389                             
VTH projecten 303.609                        
Overige projecten 53.856                          
Totaal 998.024                        

 Raming 
begrotingsjaar 
voor wijziging 

 Raming 
begrotingsjaar na 

wijziging 

 Realisatie 
begrotingsjaar 

Afwijking

SPUK IBP versterking VTH-stelsel                                -                              -                   60.414                  60.414 

SPUK T&H energiebesparingsplicht                                -                              -                   33.217                  33.217 
Totale SPUK baten                                -                              -                   93.631                  93.631 

 Raming 
begrotingsjaar 
voor wijziging 

 Raming 
begrotingsjaar na 

wijziging 

 Realisatie 
begrotingsjaar 

Afwijking

Rentebaten -                               -                                               11.902 11.902                 
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3.3.6 OVERIGE BATEN 
 

Tabel 18: Overzicht van de overige baten in 2022 

De gemeenten Borger Odoorn en Coevorden maken gebruik van hetzelfde zaaksysteem als onze 
organisatie. Voor het gebruik van de licenties en voor de beheerkosten is een overeenkomst 
opgesteld. Er wordt vanaf 2022 jaarlijks aan beide gemeenten een bedrag in rekening gebracht. 

De overige baten bestaan uit een tweetal in het verleden ontvangen en gereserveerde bedragen die 
kunnen vrijvallen. 
 

3.4 TOELICHTING LASTEN  

3.4.1 PERSONEELSLASTEN  
 

De personeelslasten bestaan uit de loonsom, inhuur en overige personeelskosten. In 2022 stijgen de 
gemaakte kosten voor de inhuur circa € 664.000 boven de onderschrijding op de loonsom uit.  De 
verklaring hiervoor is dat extra inhuur noodzakelijk bleek om de totale opgave van het 
jaarprogramma en de extra projecten te kunnen realiseren en het hoge ziekteverzuim op te kunnen 
vangen. De inzet van het vaste personeel voor het realiseren van de externe projecten en meerwerk 
levert budget op om extra te kunnen inhuren. In 2022 is ongeveer € 344.000 uitgekeerd aan 
medewerkers om met maatwerkafspraken te komen tot het beëindigen van het dienstverband. Hier 
staan vergoedingen van het UWV van ca. € 51.000 tegenover. Voor het eerst sinds jaren is het 
budget voor opleidingen overschreden vanwege een inhaalslag van tijdens de COVID-19 opgeschorte 
opleidingen als ook een forse investering in het traject van zelforganisatie.  
 

3.4.1.1 Loonsom  

De loonkosten worden gemaakt voor de vaste formatie. Onze vaste formatie bestaat uit zowel de 
medewerkers die betrokken zijn in het primaire proces als de ondersteunende functies. Het 
gerealiseerde bedrag voor lonen is lager dan begroot als gevolg van niet (of later) ingevulde 
vacatureruimte en het invullen van deze vacatureruimte door inhuur van personeel. De frictiekosten 
personeel betreffen de extra gemaakte kosten voor maatwerkafspraken om te komen tot het 
beëindigen van het dienstverband met een aantal personeelsleden en het betalen van WW-
uitkeringen aan ex-personeelsleden. Ter gedeeltelijke dekking is het beschikbare bedrag van de post 
‘Onvoorzien’ gebruikt. 
 

 Raming 
begrotingsjaar 
voor wijziging 

 Raming 
begrotingsjaar na 

wijziging 

 Realisatie 
begrotingsjaar 

Afwijking

Doorberek. licenties en beheerkosten LOS                                -                    94.848                 132.477                  37.629 

Overige baten                                -                              -                     4.934                    4.934 
Totale overige baten                                -                    94.848                 137.411                  42.563 
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Tabel 19: De raming en realisatie van de loonsom in 2022 

3.4.1.2 Inhuur  

 
Tabel 20: De raming en realisatie van de inhuur in 2022’ 
 
De kosten voor inhuur zijn aanzienlijk hoger dan begroot. Dit komt omdat wij soms vaste 
medewerkers inzetten voor de uitvoering van projecten en het ontwikkelprogramma en vervolgens 
tijdelijk personeel inhuren om de eigen medewerkers te vervangen. Daarnaast is er ingehuurd om 
vacatureruimte op te vullen en zieke medewerkers te vervangen. Dankzij ons nieuwe tijdschrijf-
systeem is een adequate onderbouwing beschikbaar van de bestede en toe te rekenen uren.  
 

3.4.1.3 Overige personeelskosten  

 
Tabel 21: De raming en realisatie van de overige personeelskosten 

De overschrijding op de overige personeelskosten wordt met name veroorzaakt door hogere kosten 
als gevolg van de thuiswerkfaciliteiten. Sinds januari 2022 krijgen onze medewerkers een vergoeding 
van € 2,- per thuiswerkdag, conform de afspraken in de CAO. Naast deze vergoeding is tevens een 
vergoeding beschikbaar gesteld voor het inrichten van een ARBO-verantwoorde thuiswerkplek.  
Voor wat betreft de opleidingen zien we voor het eerst sinds jaren een overschrijding op het 
jaarbudget. Dit heeft te maken met een inhaalslag van tijdens de COVID-19 pandemie opgeschorte 
opleidingen en een forse investering in het traject naar zelforganisatie.  Voor het volgen van deze 
opleidingen hebben onze medewerkers 4.397 uur verantwoord in ons nieuwe tijdschrijfsysteem Time 
Tell. Daarnaast zijn er 2.829 uur geschreven op ‘Interne opleidingen, training, cursus, demo en 
instructie’.  
  

 Raming 
begrotingsjaar 
voor wijziging 

 Raming 
begrotingsjaar na 

wijziging 

 Realisatie 
begrotingsjaar 

Afwijking

Lonen primair                 9.186.000               9.101.611              8.654.664                446.947 
Lonen overhead                 2.210.000               2.740.604              2.362.040                378.564 
Frictiekosten personeel                                -                              -                 292.643               -292.643 
Mutatie verlofstuwmeer                                -                              -                   55.992                 -55.992 
Ontvangen loonkosten compensatie                                -                              -                -132.490                132.490 
Totale loonsom               11.396.000             11.842.215            11.232.849                609.366 

 Raming 
begrotingsjaar 
voor wijziging 

 Raming 
begrotingsjaar na 

wijziging 

 Realisatie 
begrotingsjaar 

Afwijking

Inhuur primair                    416.000               2.096.387              2.892.253               -795.866 
Inhuur overhead                      72.000                    55.154                 445.157               -390.003 
Doorbelasting personeel aan projecten                   -500.000              -1.260.294             -1.172.492                 -87.802 
Totale inhuur                     -12.000                  891.247              2.164.918            -1.273.671 

 Raming 
begrotingsjaar 
voor wijziging 

 Raming 
begrotingsjaar na 

wijziging 

 Realisatie 
begrotingsjaar 

Afwijking

Thuiswerkfaciliteit                      20.000                    20.000                   49.912                 -29.912 
Reiskosten                    250.000                  250.000                 220.683                  29.317 
Opleidingen                    228.500                  237.424                 257.025                 -19.601 
Algemene kosten                    228.500                  237.424                 235.643                    1.781 
Totale overige personeelskosten                    727.000                  744.848                 763.263                 -18.415 
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3.4.2 BEDRIJFSVOERINGSKOSTEN  
 
De geraamde en gerealiseerde bedrijfsvoering kosten zijn in onderstaand overzicht uiteengezet. 
 

 
Tabel 22: De raming en realisatie van de bedrijfsvoeringkosten in 2022 
 
Hieronder worden de grootste posten en de oorzaak achter eventuele afwijkingen bij deze posten 
nader toegelicht. 
 

3.4.2.1 Toolbox  

In 2022 zijn de onderhouds- en vervangingskosten ten behoeve van het overgekregen materieel lager 
dan begroot. In de komende jaren zal er ook nieuwe apparatuur worden aangeschaft waardoor de 
verwachting is dat de kosten in deze post benut zullen worden.  
 

3.4.2.2 Packagedeal met gemeente Emmen en provincie Drenthe 

In de packagedeal verzorgen de provincie Drenthe en de gemeente Emmen voor een vaste prijs een 
gezamenlijk pakket van diensten aan ons. Dit betreft huisvesting, ICT, archief en advies. In deze 
packagedeal is een indexering overeengekomen op basis van het daarvoor geldende gemeentelijke 
en provinciale indexcijfer. Voor de huur van de kantoortuinen en de facilitaire dienstverlening in deze 
gebouwen is de dienstverleningsovereenkomst (DVO) afgesloten voor de jaren 2021 en 2022. Voor 
2023 is gebruik gemaakt van de optie tot verlenging. De kosten voor de huisvesting zijn gebaseerd op 
vaste afspraken. De flexibele kosten die onder de packagedeal vallen zijn in 2022 lager uitgevallen 
dan waarmee in de begroting rekening was gehouden.   
 

3.4.2.3 Huur zaaksysteem/licentie LOS  

De aanschaf van ons zaaksysteem LOS is in 2016 samen met de ODG gedaan. Sindsdien werden de 
licentiekosten van het LOS verdeeld op basis van het aantal gebruikers. Vanwege het toegenomen 
aantal gebruikers bij de RUD zijn de uitgaven hoger dan waarmee vooraf rekening was gehouden. 
 

3.4.2.4 Overige licentie- en ICT kosten 

Bij de begrotingswijziging werd een aanzienlijke stijging van de ICT kosten voorzien. Uiteindelijk bleek 
deze kostenstijging wat achter te lopen op de planning waardoor dit onderdeel nu een overschot laat 
zien. In de begroting van de komende jaren is wel weer rekening gehouden met een kostenstijging. 
  

 Raming 
begrotingsjaar 
voor wijziging 

 Raming 
begrotingsjaar na 

wijziging 

 Realisatie 
begrotingsjaar 

Afwijking

Materieel (Toolbox) 30.000                     30.000                   19.715                  10.285                 
Packagedeal gemeente Emmen en Provincie 
Drenthe 1.760.000                1.811.250              1.657.565             153.685               
Huur zaaksysteem/Licentie LOS 183.500                   216.000                 252.584                -36.584                
Overige licentie- en ICT kosten 276.000                   378.000                 324.893                53.107                 
Overige bedrijfskosten 295.750                   443.250                 383.439                59.811                 

Totale overige bedrijfsvoeringskosten                 2.545.250               2.878.500              2.638.196                240.304 
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3.4.2.5 Overige bedrijfskosten  

De overige bedrijfskosten kunnen als volgt worden gespecificeerd: 
 

 
Tabel 23: Specificatie van de overige bedrijfskosten 

In totaal is er op deze post ten opzichte van de begroting € 60.000 minder uitgegeven. De verschillen 
per onderdeel zijn aanzienlijk. Bij de 8-maandrapportage zijn nieuwe ramingen gepresenteerd echter 
omdat die rapportage financieel gezien niet in het begrotingsjaar is vastgesteld worden de 
gerealiseerde kosten afgezet tegen de begrotingswijziging die begin 2022 is vastgesteld. Dit verklaart 
deels waarom er op individuele onderdelen sprake kan zijn van aanzienlijke budgetafwijkingen. De 
kosten voor lidmaatschappen, verzekeringen en arbo-dienstverlening zijn hoger dan vooraf 
ingeschat. Daarentegen zijn de advertentiekosten, kosten voor de OR en de kosten die in het 
boekjaar zijn gemaakt voor strategische planning en UH beleid aanzienlijk lager dan voorspeld. 
 

3.4.3 LEGESKOSTEN 
 

 
Tabel 24: Raming en realisatie van de legeskosten in 2022 
 
De baten met betrekking tot de leges worden verantwoord onder de post ‘projectbaten’. De 
afwijking in dit boekjaar is gering. 
 

3.4.4 PROJECTKOSTEN LOS 
 

 
Tabel 25: raming en realisatie van de projectkosten LOS in 2022 

  

Overige bedrijfskosten

Abonnementen 13.251                  
Afschrijvingskosten inventaris 16.467                  
Arbokosten 118.336                
Bankkosten -790                      
Strategische planning en UH beleid 43.700                  
Communicatie 5.440                    
Advertentiekosten 26.218                  
Lidmaatschap 35.656                  
Verzekeringen 91.272                  
Juridische Zaken 18.125                  
Accountantskosten 8.200                    
OR 7.563                    
Totaal                 383.439 

 Raming 
begrotingsjaar 
voor wijziging 

 Raming 
begrotingsjaar na 

wijziging 

 Realisatie 
begrotingsjaar 

Afwijking

Legeskosten 150.000                   150.000                 137.962                12.038                 

 Raming 
begrotingsjaar 
voor wijziging 

 Raming 
begrotingsjaar na 

wijziging 

 Realisatie 
begrotingsjaar 

Afwijking

Projectkosten LOS 250.000                   -                             -                            -                           
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De projectkosten die in dit boekjaar nog zijn gemaakt voor het LOS zijn betaald uit de verplichting die 
hiervoor bij de jaarrekening 2021 op de balans was opgenomen. Voor het omzetten van het 
inrichtingenbestand naar milieubelastende activiteiten in het kader van de Omgevingswet is in 2023 
nieuw budget in de begroting opgenomen. 
 

3.4.5 PROJECTKOSTEN 
 

 
Tabel 26: Raming en realisatie van de projectkosten in 2022 

Naast de reguliere taken die in het jaarprogramma zijn opgenomen, voeren wij ook een aantal 
additionele projecten uit voor de deelnemers. De projecten staan opgesomd in de tabel bij de 
projectbaten (onderdeel 3.4.3).  
 

3.4.6 PROJECTKOSTEN ONTWIKKELPROGRAMMA 
 

 
Tabel 27: Raming en realisatie van het Ontwikkelprogramma in 2022 

Voor het ontwikkelprogramma zijn in 2022 geen externe kosten (meer) gemaakt, maar hieraan zijn – 
ter afronding van dit programma – nog wel uren besteed. Ter dekking hiervan stellen wij u voor deze 
kosten bij resultaatbestemming te dekken uit de daarvoor in eerdere jaren in het leven geroepen 
bestemmingsreserve. 
 

3.4.7 INCIDENTELE LASTEN 
 

 
Tabel 28: Raming en realisatie van de incidentele lasten in 2022 

De incidentele lasten zijn apart begroot maar uitgegeven als uren, dus via de personeelslasten. 
 

  

 Raming 
begrotingsjaar 
voor wijziging 

 Raming 
begrotingsjaar na 

wijziging 

 Realisatie 
begrotingsjaar 

Afwijking

Projectkosten 500.000                   1.260.294              998.024                262.270               

 Raming 
begrotingsjaar 
voor wijziging 

 Raming 
begrotingsjaar na 

wijziging 

 Realisatie 
begrotingsjaar 

Afwijking

Projectkosten ontwikkelprogramma -                               -                             23.088                  -23.088                

 Raming 
begrotingsjaar 
voor wijziging 

 Raming 
begrotingsjaar na 

wijziging 

 Realisatie 
begrotingsjaar 

Afwijking

Incidentele lasten -                               100.000                 -                            100.000               
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3.4.8 ONVOORZIEN  
 

 
Tabel 29: Raming en realisatie van Onvoorzien in 2022 

Het begrote bedrag voor ‘Onvoorzien’ van € 125.000 is in 2022 gebruikt voor de dekking van diverse 
kosten die ten tijde van het opmaken van de begrotingswijziging nog niet konden worden voorzien. 
Die kosten zijn bij verschillende onderdelen in de jaarrekening verantwoord. 
 

3.4.9 ANALYSE BEGROTINGSRECHTMATIGHEID 
 
In de toelichting op het overzicht van baten en lasten in de jaarrekening moet een analyse van de 
afwijkingen tussen de begroting na wijziging en het overzicht van baten en lasten in de jaarrekening 
worden gemaakt. 
Binnen onze begroting is in 2022 sprake van de programma’s: Milieu-regulier, Milieuprojecten en 
leges, Ontwikkelprogramma en Overhead. Analyse van begrotingsrechtmatigheid dient plaats te 
vinden op het programmaniveau. Binnen een programma moeten de totale lasten in ogenschouw 
worden genomen. In paragraaf 1.2 is een overzicht opgenomen van de totale baten en lasten per 
programma en in paragraaf 3.3 en 3.4 is een analyse gegeven van de belangrijkste afwijkingen ten 
opzichte van de gewijzigde begroting.  
  

 Raming 
begrotingsjaar 
voor wijziging 

 Raming 
begrotingsjaar na 

wijziging 

 Realisatie 
begrotingsjaar 

Afwijking

Onvoorzien 125.000                   125.000                 -                            125.000               
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3.5 ONZE BALANS 

 
Tabel 30: Balans 

Ultimo 2022 Ultimo 2021

VASTE ACTIVA
Immateriële vaste activa 0 0
Materiële vaste activa 24.952 29.927
Financiële vaste activa 0 0
Totaal vaste activa 24.952 29.927

Vlottende activa
Uitzettingen met een rentetypische looptijd korter dan 1 jaar
Vorderingen  op openbare lichamen 2.404.363 1.493.386
Uitzettingen in ’s Rijks schatkist met een rent typische 
looptijd korter dan 1 jaar

3.201.396 2.912.343

Overige vorderingen 16.110 924.303
Liquide middelen
Banksaldi 250.300 80.704
Overlopende activa
Overige overlopende activa 45.535 107.754
Totaal vlottende activa 5.917.704 5.518.490
TOTAAL ACTIVA 5.942.656 5.548.418

Ultimo 2022 Ultimo 2021

VASTE PASSIVA
Eigen vermogen 155.468 334.546
Algemene reserve 288.660 15.447
Bestemmingsreserve 45.886 45.886
Gerealiseerd resultaat -179.079 273.213
Voorzieningen
Voorziening voor verlofsparen 5.279 0
Totaal vaste passiva 160.746 334.546

Vlottende passiva
Netto vlottende schulden met een rentetypische 
looptijd korter dan 1 jaar
Overige schulden 2.987.939 1.472.802
Overlopende passiva

Verplichtingen die in het begrotingsjaar zijn opgebouwd 
en die in een volgend begrotingsjaar tot betaling komen 
met uitzondering van jaarlijkse terugkerende 
arbeidskosten gerelateerde verplichtingen

1.162.257 1.497.995

De van de Europese en Nederlandse overheidslichamen 
ontvangen voorschotbedragen voor uitkeringen met een 
specifiek bestedingsdoel die dienen ter dekking van laste 
van volgende begrotingsjaren

1.631.714 2.243.074

Overige vooruit ontvangen bedragen die ten bate van 
volgende begrotingsjaren komen

0 0

Totaal vlottende passiva 5.781.910 5.213.872
TOTAAL PASSIVA 5.942.656 5.548.418
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3.6 TOELICHTING OP DE BALANS 

3.6.1 VASTE ACTIVA 
 

3.6.1.1 Materiële vaste activa 

 

 
Tabel 31: Materiële vaste activa 

In de jaren 2020 tot en met 2022 zijn er ten behoeve van het thuiswerken bureaustoelen 
aangeschaft. Deze bureaustoelen worden in bruikleen gegeven aan de medewerkers en worden weer 
ingeleverd bij uitdiensttreding. De afschrijvingstermijn bedraagt 3 jaar. 
 

3.6.2 VLOTTENDE ACTIVA 
 

3.6.2.1 Uitzettingen met een rente typische looptijd korter dan één jaar 

De in de balans opgenomen uitzettingen met een looptijd van 1 jaar of minder kunnen als volgt 
gespecificeerd worden. 
 

 
Tabel 32: De uitzettingen met een looptijd tot 1 jaar 

Het maximale bedrag dat wij over een heel kwartaal gezien gemiddeld op dag basis buiten de 
schatkist mogen hebben gehouden, ook wel genoemd het drempelbedrag in het kader van het 
schatkistbankieren, bedraagt voor de RUD € 250.000 euro per dag.  
 
De vorderingen op openbare lichamen kunnen als volgt worden gespecificeerd: 
 

 
Tabel 33: Specificatie van de vorderingen op openbare lichamen 
 

  

Boekwaarde  (des)investering Afschrijving Boekwaarde 

1-1-2022 31-12-2022

29.927                     11.491               16.467          24.952             
Totaal uitzettingen 29.927                     11.491               16.467          24.952             
Inventaris

Boekwaarde Balanswaarde Balanswaarde
ultimo 2022  Oninbaarheid ultimo 2022 ultimo 2021

2.404.363               -                          2.404.363     1.493.386        

3.201.396               -                          3.201.396     2.912.343        

16.110                     -                          16.110          924.303           
Totaal uitzettingen 5.621.869               -                          5.621.869     5.330.032        

Vorderingen op openbare lichamen

Uitzettingen in ’s Rijks schatkist met een rentetypische looptijd 
korter dan één jaar

Overige vorderingen

Vorderingen op openbare lichamen
334.247                  
441.895                  
299.477                  

Door te schuiven BTW latende organisaties 2022 699.392                  
BTW aangifte 4e kw 2022 en suppletie 2021 22.956                     
Voorschotten deelnemers inzake projecturen 357.105                  
Overige 249.290                  
Totaal 2.404.363               

Afrekening luchtadvies en BOA uren met de deelnemers
Afrekeningen projecten met de deelnemers
Uitvoering bodemsaneringsprojecten gemeente Emmen
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De overige vorderingen bestaan uit de volgende posten: 
 

 
Tabel 34: Specificatie van de overige vorderingen 
 

3.6.2.2 Liquide middelen 

 
Tabel 35 : Overzicht van de liquide middelen 
 
De BNG betaalrekening is voorzien van een kredietfaciliteit van € 750.000. 

3.6.2.3 Overlopende activa 

 
Tabel 36: Overzicht van de overlopende activa 

De post vooruitbetaalde bedragen die ten laste van volgende begrotingsjaren komen wordt als volgt 
gespecificeerd: 
 

 
Tabel 37: Specificatie van vooruitbetaalde bedragen 
 

3.6.3 VASTE PASSIVA 
 

3.6.3.1 Eigen vermogen 

 
Tabel 38: Overzicht van het eigen vermogen 

 

3.6.3.2 Verloop van reserves 

Bij de behandeling van de jaarstukken 2021 in het Algemeen Bestuur is afgesproken dat het positieve 
rekeningresultaat 2021 wordt toegevoegd aan de algemene reserve, ter versterking van het 
weerstandsvermogen. Met betrekking tot het negatieve resultaat 2022 zal aan het Algemeen Bestuur 

Overige vorderingen
Debiteuren 9.048                       
Overige 7.062                       
Totaal 16.110                     

Boekwaarde Boekwaarde 

ultimo 2022 ultimo 2021

BNG betaalrekening 250.300                  80.704               
Totaal liquide middelen 250.300                  80.704               

Boekwaarde Boekwaarde 

ultimo 2022 ultimo 2021

45.535                     107.754             
Totaal overlopende activa 45.535                     107.754             

Vooruitbetaalde bedragen die ten laste van volgende 
begrotingsjaren komen

Vooruitbetaalde bedragen
Vooruitbetaalde verzekeringspremies 25.060                     
Vooruitbetaalde licenties en abonnementen 20.475                     
Totaal 45.535                     

Boekwaarde Boekwaarde 

ultimo 2022 ultimo 2021

288.660                  15.447               
45.886                     45.886               

-179.079                 273.213             
Totaal eigen vermogen 155.468                  334.546             

Algemene reserve
Bestemmingsreserve
Gerealiseerd resultaat 
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worden voorgesteld de deelnemers te laten bijdragen in dit resultaat. Wordt aan dit voorstel gevolg 
gegeven, dan wordt het weerstandsvermogen weer op het niveau van 2021 gebracht. 
 
De bestemmingsreserve is gevormd in 2016 voor een bedrag van € 275.000. Deze reserve heeft als 
bestemming: “de doorontwikkeling van de organisatie RUD Drenthe”. Per balansdatum is er nog een 
bedrag beschikbaar van € 45.886. Wij stellen voor de kosten die in 2022 zijn gemaakt voor de 
uitvoering van het Ontwikkelprogramma ad. € 23.088, te onttrekken uit deze bestemmingsreserve. 
 

 
Tabel 39: Overzicht van het verloop van de reserves 
 

3.6.3.3 Voorzieningen 

 
Tabel 40: Overzicht van de voorziening voor verlofsparen 
 
In het boekjaar 2022 is een voorziening gevormd voor verlofsparen. Medewerkers kunnen vanaf  
1 januari 2022 bovenwettelijke vakantie-uren sparen. Deze uren verjaren niet. Omdat er bij verlof-
sparen sprake is van arbeidskosten gerelateerde verplichtingen die een niet voorspelbare opbouw en 
daarmee onvoorspelbare afbouw kennen, moet daarvoor een voorziening worden gevormd. 

 

3.6.4 VLOTTENDE PASSIVA 
 
Onder de vlottende passiva zijn opgenomen: 
 

 
Tabel 41: Overzicht van de vlottende passiva 
 

3.6.4.1 Netto vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan één jaar 

De in de balans opgenomen kortlopende schulden (met een rente typische looptijd korter dan één 
jaar) kunnen als volgt gespecificeerd worden: 
 

 
Tabel 42: Overzicht van de kortlopende schulden 

 
De post ‘overige schulden’ kan als volgt worden uiteengezet: 

Boekwaarde Toevoeging Bestemming  Vermindering Boekwaarde 
ultimo 2021 resultaat ultimo 2022

vorig boekjaar

Algemene reserve          15.447                           -              273.213                      - 288.660           
Bestemmingsreserve          45.886                           -                              -                             -                      - 45.886             
Gerealiseerd resultaat        273.213             -179.079                                -             -273.213                      - -179.079          
Totaal        334.546             -179.079                                -                           -                      -            155.468 

Onttrekking

Boekwaarde Toevoeging  Vrijval Aanwending Boekwaarde 

ultimo 2021 ultimo 2022

Voorziening voor verlofsparen -                          5.279                       -                          -                     5.279             
Totaal voorzieningen -                          5.279                       -                          -                     5.279             

Boekwaarde Boekwaarde 

ultimo 2022 ultimo 2021

Netto vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan één jaar      2.987.939 1.472.802      
Overlopende passiva      2.793.971 3.741.069      
Totaal vlottende passiva      5.781.910 5.213.872      

Boekwaarde Boekwaarde 

ultimo 2022 ultimo 2021

Overige schulden      2.987.939 1.472.802      
Totaal netto vlottende schulden met een rentetypische looptijd korter dan één jaar 2.987.939     1.472.802      
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Tabel 43: Specificatie van de post overige schulden 

Per 1 januari 2014 heeft de Provincie Drenthe de uitvoering van de bodemsaneringsprojecten aan 
ons overgedragen. De bodemsaneringsprojecten zijn niet opgenomen in onze begroting en worden 
uitgevoerd voor rekening en risico van de Provincie Drenthe. In de jaarrekening van de Provincie 
worden de baten en de lasten verantwoord van de uitgevoerde bodemsaneringsprojecten op basis 
van onze projectverantwoordingen. In onze jaarrekening worden de baten en de lasten van de 
bodemsaneringsprojecten zelf (de directe kosten) verantwoord. Op de balans staat het saldo van 
gemaakte projectkosten en daar tegenover ontvangen voorschotten van de Provincie. De BTW wordt 
voor 100% doorgeschoven naar de Provincie Drenthe. 

Per 1 oktober 2017 heeft ook de gemeente Emmen de uitvoering van de bodemsaneringsprojecten 
aan ons overgedragen. De uitvoering en de verwerking van deze projecten vindt op dezelfde 
voorwaarden en condities plaats als de bodemsaneringsprojecten voor de Provincie Drenthe. 
In bijlage C is een nadere detaillering van de uitgevoerde bodemsaneringsprojecten uiteengezet. 
 

3.6.4.2 Overlopende passiva 

De specificatie van de post ‘overlopende passiva’ is als volgt. 
 

 
Tabel 44: Overzicht van de overlopende passiva 

De verplichtingen die in het begrotingsjaar zijn opgebouwd en die in een volgend begrotingsjaar tot 
betaling komen met uitzondering van jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerelateerde 
verplichtingen van vergelijkbaar volume kunnen als volgt worden gespecificeerd: 
 

 
Tabel 45: Specificatie van in 2022 opgebouwde verplichtingen tot betaling in een volgend begrotingsjaar 
 

Overige schulden
Nabetaling lonen 4.409                 
Loonbelasting 774.751             
Uitvoering bodemsaneringsprojecten provincie Drenthe 246.076             
Crediteuren 1.962.703          
Totaal 2.987.939          

Boekwaarde Boekwaarde 

ultimo 2022 ultimo 2021

1.162.257          1.497.995     

1.631.714          2.243.074     

Overige vooruitontvangen bedragen die ten bate van volgende begrotingsjaren komen -                          -                     
Totaal overlopende passiva 2.793.971          3.741.069     

Verplichtingen die in het begrotingsjaar zijn opgebouwd en die in een volgend 
begrotingsjaar tot betaling komen met uitzondering van jaarlijks terugkerende 
arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar volume

De van de Europese en Nederlandse overheidslichamen ontvangen 
voorschotbedragen voor uitkeringen met een specifiek bestedingsdoel die dienen 
ter dekking van lasten van volgende begrotingsjaren

Verlofstuwmeer 441.073             
Kosten zaak systeem LOS 4e kwartaal 2022 62.193               
Arbo verrichtingen december 2022 4.184                 
Reiskosten personeel december 2022 19.208               
Leges 103.685             
Inhuur personeel 177.133             
Package-deal gemeente Emmen 2022 349.200             
Overige 5.581                 
Totaal 1.162.257          
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De voorschotbedragen die ontvangen zijn van de Europese en Nederlandse overheidslichamen voor 
uitkeringen met een specifiek bestedingsdoel, en die dienen ter dekking van lasten van volgende 
begrotingsjaren, kunnen als volgt worden uiteengezet: 
 

 
Tabel 46: Overzicht van de Europese en Nederlandse overheidslichamen ontvangen voorschotbedragen voor uitkeringen met 
een specifiek bestedingsdoel die dienen ter dekking van lasten van volgende begrotingsjaren 
 
In het jaar 2022 zijn er bedragen voor een tweetal specifieke uitkeringen (SPUK) vooruit ontvangen. 
Voor de SPUK Toezicht en Handhaving energiebesparingsplicht is een voorschot ontvangen ter 
grootte van het op grond van de ministeriële regeling maximaal aan te vragen bedrag voor dit 
boekjaar. Het overschot wordt in de komende jaren besteed. Voor SPUK IBP versterking VTH stelsel is 
een derde deel van het maximale bedrag wat over de gehele looptijd kan worden aangevraagd als 
voorschot ontvangen. Ook hier geldt dat het overschot de komende jaren wordt besteed. 
 

3.6.5 NIET UIT BALANS BLIJKENDE BELANGRIJKE FINANCIËLE VERPLICHTINGEN 
 
We zijn voor een aantal toekomstige jaren verbonden aan verschillende, niet uit de balans blijkende, 
financiële verplichtingen. Hieronder volgt een opsomming van de belangrijkste van deze 
verplichtingen.  
 

3.6.5.1 Dienstverleningsovereenkomst 

De dienstverleningsovereenkomst met de Provincie Drenthe en de gemeente Emmen voor wat 
betreft de huisvesting en de facilitaire dienstverlening is verlengd voor een periode van 2 jaar (tot en 
met het jaar 2022). De totale kosten voor het jaar 2022 bedragen € 1.657.565. De DVO is stilzwijgend 
verlengd voor 2023. 
 

3.6.5.2 Gebruikersovereenkomst zaaksysteem LOS 

Samen met de ODG zijn wij in het jaar 2015 met Genetics een vergoeding overeengekomen voor het 
gebruik van het zaaksysteem. De overeenkomst heeft een looptijd van 7 jaar en 9 maanden, is 
aangevangen op 4 december 2015 en eindigt derhalve van rechtswege per 3 september 2023. Voor 
de licentiekosten is in 2022 € 248.772 betaald. 
 

 Saldo  
 Ontvangen 
bedragen 

 Bestede 
bedragen 

 Vrijgevallen 
bedragen of  Saldo  

ultimo 2021 in 2022 in 2022 terugbetaling ultimo 2022

Vooruitontvangen bijdragen deelnemers                2.213.713 1.237.730          2.213.713     -                      1.237.730      
Vooruitontvangen subsidie Energieproject                        4.532 -                     4.532             -                      
Vooruitontvangen SPUK IBP versterking VTH stelsel                                - 174.770             60.414          114.356         
Vooruitontvangen SPUK Toezicht/Handhaving energiebesparingsplicht                               - 311.812             33.217          278.595         
Vooruitontvangen gelden projecten                      24.828 1.032                 24.828          -                      1.032             

2.243.074                         1.725.344      2.332.172              4.532       1.631.714 

ontvangen voorschotbedragen voor uitkeringen met een 
specifiek bestedingsdoel die dienen ter dekking van 
lasten van volgende begrotingsjaren

Totaal van Europese en Nederlandse overheidslichamen
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3.6.5.3 Operational leasecontracten 

 
Tabel 47: Overzicht van de operational leasecontracten 
 

3.6.5.4 Accountant 

In 2021 zijn wij een nieuw contract aangegaan met HZG-Accountants voor de duur van 3 jaar. Het 
contractbedrag bedraagt per jaar € 19.750 (excl. BTW). In 2024 moet er een nieuwe aanbesteding 
plaatsvinden. 
 

3.6.5.5 Licenties Digitale checklisten 

We zijn per 1 september 2020 een contract aangegaan met Digitale Checklisten inzake het ontzorgen 
van de RUD Drenthe m.b.t. het opstellen en het bijhouden van checklisten voor milieu, asbest, 
vuurwerk en bodem. De licentiekosten bedragen € 51.570 per jaar. Het contract eindigt op 31 
augustus 2025. 
 
 
 
 
 
 

  

Voertuig Startdatum
 Aantal 

maanden 
resterend 

Leasebedrag per 
maand

 Operational lease K-644-SR 3-3-2021 38 529,01€                  

Operational lease K-643-SR 3-3-2021 38 529,01€                  

 Operational lease L-576-KP 16-6-2021 41 434,63€                  

Operational lease L-577-KP 16-6-2021 41 434,63€                  
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4 BIJLAGEN  

4.1 BIJLAGE A: BIJDRAGE PER DEELNEMER IN 2022 

In de AB-vergadering van 12 november 2020 is besloten om vanaf het jaar 2020 onderling te gaan 
verrekenen op basis van gerealiseerde productie. Het betreft de urenrealisatie van de productie 
Drentse Maat, de productie Niet-Drentse Maat en de proces ondersteunende uren. In onderstaande 
tabel is de afrekening voor 2022 opgenomen. De totale verrekening is weergegeven in de tabellen op 
de volgende pagina. De uren zijn verrekend tegen een tarief van € 99,75.  
 

 
 
De berekende bijdragen per deelnemer betreffen de realisatie van het jaarprogramma, de bijdrage in 
de onderproductie, de BOA-uren en de luchtadvisering. Volgens afspraak zijn de BOA-uren en de 
luchtadvisering nog niet bij voorschot in rekening gebracht aan de deelnemers. De afrekening 2022 
bestaat dan ook uit de in rekening te brengen BOA-uren en lucht-advisering (totaal € 334.247) minus 
de baten in het kader van SPUK energie (€ 33.217). De energie uren waren namelijk opgenomen in 
het jaarprogramma. Omdat voor deze uren nu externe financiering wordt ontvangen behoeven deze 
niet door de deelnemers te worden betaald. 
 
In deze bijdragen zijn de aanvullende opdrachten en het meerwerk niet meegenomen. Deze worden 
in de individuele rapportage per deelnemer verantwoord. 
  

Deelnemer
Betaalde 

voorschotten
Afrekening 

2022
Deelnemers-
bijdrage 2022

Gemeente Aa en Hunze 554.088€            16.453€            570.541€        
Gemeente Assen 1.088.499€         -114.386€         974.113€        
Gemeente Borger-Odoorn 602.799€            182.289€          785.088€        
Gemeente Coevorden 1.002.596€         219.477€          1.222.073€     
Gemeente Emmen 2.983.815€         -3.555€             2.980.260€     
Gemeente Hoogeveen 1.282.133€         -143.332€         1.138.801€     
Gemeente Meppel 884.881€            101.686€          986.567€        
Gemeente Midden-Drenthe 1.220.474€         71.750€            1.292.224€     
Gemeente Noordenveld 597.193€            97.571€            694.764€        
Gemeente Tynaarlo 592.409€            80.076€            672.485€        
Gemeente Westerveld 653.857€            88.159€            742.016€        
Gemeente De Wolden 917.390€            45.781€            963.171€        
Provincie Drenthe 3.659.518€         -340.937€         3.318.581€     

Totaal 16.039.653€           301.030€              16.340.682€     
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4.2 BIJLAGE B: WNT-VERANTWOORDING 2022 RUD DRENTHE  

Op 1 januari 2013 is de Wet normering topinkomens (WNT) in werking getreden. De WNT is van 
toepassing op RUD Drenthe. Het voor de RUD Drenthe toepasselijke bezoldigingsmaximum is in 2022 
€ 216.000 (Algemeen bezoldigingsmaximum). 
 
 Bezoldiging topfunctionaris 

bedragen x € 1         M. Heidekamp-Prins 

Functiegegevens Directeur RUD Drenthe 

Aanvang en einde functievervulling in 2022 01/01 – 31/12 

Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 1,0 

Dienstbetrekking? ja 

Bezoldiging  

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 116.236 

Beloningen betaalbaar op termijn 20.198 

Subtotaal 136.434 

  

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 216.000 

  

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag N.v.t.  

Totale bezoldiging 136.434 

  

Reden waarom de overschrijding al dan niet is toegestaan N.v.t.  

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling N.v.t.  

Gegevens 2021  

bedragen x € 1 M. Heidekamp-Prins 

Functiegegevens Directeur RUD Drenthe 

Aanvang en einde functievervulling in 2020 01-01 – 31-12 

Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 1,0 

Dienstbetrekking? Ja 

Bezoldiging  

Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 109.376 

Beloningen betaalbaar op termijn 20.316 

Subtotaal 129.692 

  

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 209.000 

  

Totale bezoldiging 129.692 
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 Toezichthoudende topfunctionarissen 

Kalenderjaar 2022 

 
 
Voor alle (top)functionarissen geldt dat het geldende beloningsmaximum over het jaar 2022 niet is  
overschreden. De RUD Drenthe heeft voldaan aan de WNT.  
 
 
  

Naam Functie
Gedeputeerde J.N. Kuipers Lid AB/DB 01/01/2022-31/12/2022 0 0
Wethouder H. Heijerman Lid AB 01/01/2022-04/07/2022 0 0
Wethouder F.A.J. Buijtelaar  Lid AB 01/01/2022-04/07/2022 0 0
Wethouder J. Huizing Lid AB 01/01/2022-04/07/2022 0 0
Wethouder K. Dekker Lid AB 01/01/2022-04/07/2022 0 0
Wethouder J. Otter Lid AB/DB 01/01/2022-04/07/2022 0 0
Wethouder J. Zwiers Lid AB 01/01/2022-04/07/2022 0 0
Wethouder J. van der Haar Lid AB/DB 01/01/2022-04/07/2022 0 0
Wethouder J. Schipper Lid AB 01/01/2022-04/07/2022 0 0
Wethouder J. Westendorp Lid AB 01/01/2022-04/07/2022 0 0
Wethouder R. Kraaijenbrink Lid AB/DB 01/01/2022-04/07/2022 0 0
Wethouder H. Doeven lid AB 01/01/2022-04/07/2022 0 0
Wethouder G. Hempen-Prent Lid AB 01/01/2022-04/07/2022 0 0
Wethouder I. Berghuis Lid AB 04/07/2022-31/12/2022 0 0
Wethouder B.J. ten Oever Lid AB 04/07/2022-31/12/2022 0 0
Wethouder J. Hartsuiker Lid AB 04/07/2022-31/12/2022 0 0
wethouder B. Meppelink-De JagerLid AB 04/07/2022-31/12/2022 0 0
wethouder A. Haar Lid AB/DB 04/07/2022-31/12/2022 0 0
wethouder P. Schrik Lid AB/DB 04/07/2022-31/12/2022 0 0
wethouder J. Bisschop Lid AB 04/07/2022-31/12/2022 0 0
wethouder J. Bos Lid AB 04/07/2022-31/12/2022 0 0
wethouder D. Bouwman Lid AB 04/07/2022-31/12/2022 0 0
Wethouder R. Meijer Lid AB/DB 04/07/2022-31/12/2022 0 0
Wethouder J. Peters Lid AB 04/07/2022-31/12/2022 0 0
Wethouder R. Vedder Lid AB 04/07/2022-14/11/2022 0 0
Wethouder H. Doeven Lid AB 14/11/2022-31/12/2022 0 0

Duur dienstverband in 
het verslagjaar

Omvang 
dienstverband 

Beloning
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4.3 BIJLAGE C: DETAILLERING BODEMSANERINGSPROJECTEN 
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4.4 BIJLAGE D: SISA – VERANTWOORDING SPECIFIEKE UITKERINGEN 
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4.5 BIJLAGE E: CONTROLEVERKLARING ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT 

 
- Volgt na definitieve besluitvorming in algemeen bestuur - 
 



 

Eshuis Registeraccountants B.V. 

Algemene voorwaarden / Handelsregister K.v.K. Enschede nr. 08151214 

 

CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT 
 
Aan het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling Regionale Uitvoeringsdienst Drenthe 
 

Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening 2022  
 
Ons oordeel   
Wij hebben de jaarrekening 2022 van de gemeenschappelijke regeling Regionale Uitvoeringsdienst Drenthe te 
Assen gecontroleerd.  
 
Naar ons oordeel:  

 Geeft de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en de samenstelling 
van zowel de baten en lasten over 2022 als van de activa en passiva van de gemeenschappelijke regeling 
Regionale Uitvoeringsdienst Drenthe op 31 december 2022 in overeenstemming met het Besluit begroting 
en verantwoording provincies en gemeenten (BBV). 

 Zijn de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties over 2022 in alle 
van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen in overeenstemming met de begroting 
en met de in de relevante wet- en regelgeving, waaronder eigen verordeningen, opgenomen bepalingen, 
zoals opgenomen in het normenkader dat is vastgesteld door het algemeen bestuur op 4 juli 2022.  

 
De jaarrekening bestaat uit:  
1. Het overzicht van baten en lasten over 2022. 
2. De balans per 31 december 2022. 
3. De toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële verslaggeving en andere 

toelichtingen. 
4. De SiSa-bijlage met de verantwoordingsinformatie over specifieke uitkeringen. 
5. De bijlage met het overzicht van de gerealiseerde baten en lasten per taakveld. 
 
De basis voor ons oordeel  
Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse 
controlestandaarden, het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (Bado), het controleprotocol dat is 
vastgesteld door het algemeen bestuur op 4 juli 2022 en de Regeling Controleprotocol WNT 2022 vallen. Onze 
verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie ‘Onze verantwoordelijkheden voor de 
controle van de jaarrekening’.  
 
Wij zijn onafhankelijk van de gemeenschappelijke regeling Regionale Uitvoeringsdienst Drenthe, zoals vereist in 
de Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de 
opdracht relevante onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening 
gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA). 
 
Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. 
 
Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd 
In overeenstemming met de Regeling Controleprotocol WNT 2022 hebben wij de anticumulatiebepaling, 
bedoeld in artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1, sub n en o Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd. Dit 
betekent dat wij niet hebben gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een normoverschrijding door een 
leidinggevende topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen als leidinggevende topfunctionaris bij 
andere WNT-plichtige instellingen, alsmede of de in dit kader vereiste toelichting juist en volledig is. 
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Materialiteit  
Op basis van onze professionele oordeelsvorming hebben wij de materialiteit voor de jaarrekening als geheel 
bepaald op € 179.000. De bij onze controle toegepaste goedkeuringstolerantie bedraagt voor fouten 1% en voor 
onzekerheden 3% van de totale lasten inclusief toevoegingen aan reserves, zoals voorgeschreven in artikel 2 lid 
1 Bado. 
 
Daarbij zijn voor de controle van de in de jaarrekening opgenomen WNT-informatie de 
materialiteitsvoorschriften gehanteerd zoals vastgelegd in de Regeling Controleprotocol WNT 2022. Wij houden 
ook rekening met afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar onze mening voor de gebruikers van de 
jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zijn, zoals ook bedoeld in artikel 3 Bado.  
 
Wij zijn met het algemeen bestuur overeengekomen dat wij aan het algemeen bestuur tijdens onze controle 
geconstateerde afwijkingen boven de € 8.950 rapporteren alsmede kleinere afwijkingen die naar onze mening 
om kwalitatieve, of WNT-redenen relevant zijn. 
 

Verklaring over de in de jaarstukken opgenomen andere informatie  
 
Naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij, omvatten de jaarstukken andere informatie, die 
bestaat uit:  

 Het jaarverslag, waaronder de programmaverantwoording en de paragrafen. 
 
Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie met de jaarrekening 
verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat. 
 
Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, verkregen vanuit 
de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie materiële afwijkingen bevat. Met 
onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Nederlandse Standaard 720. Deze 
werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de jaarrekening.  
 
Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder het 
jaarverslag in overeenstemming met het BBV. 
 

Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening  
 
Verantwoordelijkheden van het dagelijks bestuur en het algemeen bestuur voor de jaarrekening  
Het dagelijks bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de jaarrekening, in 
overeenstemming met het BBV. Het dagelijks bestuur is ook verantwoordelijk voor het rechtmatig tot stand 
komen van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties, in 
overeenstemming met de begroting en met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, 
waaronder eigen verordeningen, zoals opgenomen in het normenkader dat is vastgesteld door het algemeen 
bestuur op 4 juli 2022.  
 
In dit kader is het dagelijks bestuur tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing die het 
dagelijks bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en de naleving van die relevante wet- 
en regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van fouten of fraude.  
 
Bij het opmaken van de jaarrekening moet het dagelijks bestuur afwegen of de financiële positie voldoende is 
om de gemeenschappelijke regeling in staat te stellen de risico’s vanuit de reguliere bedrijfsvoering financieel 
op te vangen. Het dagelijks bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede twijfel zou 
kunnen bestaan of de risico’s kunnen worden opgevangen toelichten in de jaarrekening. 
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Het algemeen bestuur is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van financiële 
verslaggeving van de gemeenschappelijke regeling. 
 
Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening  
Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht, dat wij daarmee 
voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel.  
 
Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate, maar geen absolute mate van zekerheid, waardoor het 
mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiële fouten en fraude ontdekken. 
 
Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien redelijkerwijs kan worden 
verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de economische beslissingen die 
gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit beïnvloedt de aard, timing en omvang van 
onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op ons oordeel. 
 
Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant professionele 
oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse controlestandaarden, het Bado, het 
controleprotocol dat is vastgesteld door het algemeen bestuur op 4 juli 2022, de Regeling Controleprotocol 
WNT 2022, ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond onder andere uit: 

 Het identificeren en inschatten van de risico’s 
- dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat als gevolg van fouten of fraude; 
- dat baten en lasten alsmede de balansmutaties als gevolg van fouten of fraude niet in alle van 

materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen, 
het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden en het verkrijgen van 
controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij fraude is het risico dat 
een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn 
van samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het 
opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het doorbreken van de interne beheersing. 

 Het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel 
controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze werkzaamheden 
hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de interne beheersing van de 
gemeenschappelijke regeling. 

 Het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële verslaggeving, de 
gebruikte financiële rechtmatigheidscriteria en het evalueren van de redelijkheid van schattingen door het 
dagelijks bestuur en de toelichtingen die daarover in de jaarrekening staan. 

 Het vaststellen dat de door het dagelijks bestuur gehanteerde afweging dat de gemeenschappelijke 
regeling in staat is de risico’s vanuit de reguliere bedrijfsvoering financieel op te vangen aanvaardbaar is. 
Tevens het op basis van de verkregen controle-informatie vaststellen of er gebeurtenissen en 
omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of gemeenschappelijke regeling haar 
financiële risico’s kan opvangen. Als wij concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang bestaat, 
zijn wij verplicht om aandacht in onze controleverklaring te vestigen op de relevante gerelateerde 
toelichtingen in de jaarrekening. Als de toelichtingen inadequaat zijn, moeten wij onze verklaring 
aanpassen.  
Onze conclusies zijn gebaseerd op de controle-informatie die verkregen is tot de datum van onze 
controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er echter toe leiden dat de 
gemeenschappelijke regeling de financiële risico’s niet kan opvangen;  

 Het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin opgenomen 
toelichtingen.  

 Het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties en 
gebeurtenissen en of de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties in 
alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen.  
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Wij communiceren met het algemeen bestuur onder andere over de geplande reikwijdte en timing van de 
controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen, waaronder 
eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing. 
 
Groningen, 12 april 2023 
 
Eshuis Registeraccountants B.V. 
Was getekend: drs. S. Hofsteenge RA 



 

 

Eshuis Registeraccountants B.V. 

Handelsregister K.v.K. Enschede nr. 08151214 

 

 
 

Aan het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling 

Regionale Uitvoeringsdienst Drenthe 

T.a.v. de heer R. Meijer, voorzitter 

Postbus 1017   

9400 AB  ASSEN 

L a a n  C o r p u s  d e n  H o o r n  2 0 0  

9 7 2 8  J S   G r o n i n g e n  

P o s t b u s  8 0 0 6  

9 7 0 2  K A  G r o n i n g e n  

T e l .  0 8 8 - 5 0 0  9 5  0 0  

E - m a i l  i n f o @ e s h u i s . c o m  

 Ons kenmerk: 2023.145 

Datum: 12 april 2023 

Betreft:  Controle jaarrekening 2022 

 

 

Geacht bestuur, 
 
Hierbij ontvangt u het accountantsverslag bij de jaarrekening 2022 van uw gemeenschappelijke regeling. Naast 
dit verslag ontvangt u van ons de controleverklaring alsmede een exemplaar van de gewaarmerkte jaarstukken. 
Onze controleverklaring hebben wij gedateerd op 12 april 2023, de datum van de vergadering waarin de 
jaarrekening wordt goedgekeurd. U heeft onze opdracht bevestigd door middel van ondertekening van een 
(jaarlijks terugkerende) opdrachtbevestiging met daarin een aantal formele aspecten in relatie tot onze 
opdracht en de communicatie daarover. 
 
In deze brief gaan wij in op de strekking van onze controleverklaring, mogelijke geconstateerde afwijkingen, de 
bestuurlijke afhandeling van de jaarstukken en rapporteren wij, voor zover dit noodzakelijk of vereist is, over 
onze bevindingen en adviezen. Onze bevindingen en opmerkingen daarbij zijn bedoeld om het algemeen 
bestuur te ondersteunen in de controlerende taak. 
 
De indeling van dit rapport is als volgt: 
1. De hoofdlijnen van onze controle 
2. Bestuurlijke afhandeling en publicatie 
3. Resultaat en weerstandsvermogen 
4. Controlebevindingen 
5. Goedkeuringstolerantie en niet-gecorrigeerde controleverschillen 
6. Automatiseringsomgeving 
7. Onafhankelijkheid gewaarborgd 
8. Afsluiting 
Verplichte SiSa rapportagetabel 
 
Wij benadrukken dat verspreiding van de controleverklaring met handtekening en de gewaarmerkte 
jaarrekening niet is toegestaan. In hoofdstuk 2 leggen wij uit waarom dat belangrijk is en hoe u aan de 
publicatieverplichtingen kunt voldoen. 
 
Wij bedanken de organisatie voor de medewerking die we bij de uitvoering van onze werkzaamheden hebben 
gekregen. 
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1. De hoofdlijnen van onze controle 
 

Onderwerp Bevindingen 

Strekking van de 
controleverklaring 

Wij verstrekken een goedkeurende controleverklaring. Dit betreft zowel de getrouwheid van 
de jaarrekening als de rechtmatige totstandkoming van de baten, lasten en balansmutaties. 
Vanaf het boekjaar 2023 zal het rechtmatigheidsoordeel niet langer door de accountant 
worden afgegeven maar zal het bestuur dit doen via de rechtmatigheidsverantwoording. 

Resultaat 2022 en 
vermogenspositie 

Uw resultaat over 2022 bedraagt € 179.000 negatief. Het eigen vermogen (inclusief het 
resultaat 2022) bedraagt ultimo 2022 € 155.000. Uw solvabiliteit bedraagt eind 2022 2,6%.  

Verslaggeving en 
WNT 

Uit onze controle blijkt dat de jaarrekening overeenkomstig het BBV is opgesteld. Wij 
hebben verder geconcludeerd dat de overige informatie die in de jaarverslaggeving is 
opgenomen consistent is met de informatie in de jaarrekening en de door ons verkregen 
controle-informatie. Tevens hebben wij vastgesteld dat is voldaan aan de WNT. 
Wij hebben vastgesteld dat u in het jaarverslag een openbaarheidsparagraaf heeft 
toegevoegd waarin u in gaat op de wet open overheid. 

Controleverschillen Er zijn geen ongecorrigeerde controleverschillen geïdentificeerd. Ten aanzien van de 
controle op de specifieke uitkeringen die vallen onder SiSa (zie bijlage) hebben wij geen 
bevindingen. 

Kwaliteit van de 
interne beheersing 

Wij hebben tijdens de controle geen significante gebreken in de administratieve organisatie 
of interne beheersing aangetroffen die van invloed zijn op ons oordeel. De complexiteit in 
uw omgeving neemt toe en van daaruit zijn soms keuzes nodig bij het inrichten van de 
interne beheersing. De afweging die gemaakt wordt tussen risico’s en beschikbare middelen 
wordt bestuurlijk ook explicieter gemaakt. U hebt voldoende zicht op de risico’s in 
kwetsbare processen zoals de controles in de betaalorganisatie, de inkoopstroom en 
verwerking van schattingen en correcties via memoriaalboekingen. Uit onze controles 
blijken geen tekortkomingen, maar harde waarborgen zijn niet altijd aanwezig. 

Signalen van 
fraude, misbruik 
en oneigenlijk 
gebruik 

Tijdens de controle hebben wij met u gesproken over frauderisico’s, fraudesignalen en uw 
interne beheersing. U heeft ons onder meer bevestigd dat er in de organisatie geen gevallen 
zijn gemeld van fraude, misbruik en oneigenlijk gebruik. Wij hebben tijdens de controle geen 
aanwijzingen verkregen dat bij u sprake is van fraude, misbruik of oneigenlijk gebruik.  

Dataveiligheid en 
IT 

In overeenstemming met artikel 2:393 van het Burgerlijk Wetboek delen wij u mee dat er 
naar aanleiding van de controle van de jaarrekening geen zaken betreffende de 
betrouwbaarheid en de continuïteit van de geautomatiseerde gegevensverwerking zijn op te 
merken. Uw IT-omgeving vraagt wel meer aandacht. De eisen nemen toe maar op alle 
fronten de norm halen is uitdagend geworden. Wij adviseren u de risicoafwegingen die u 
maakt en het spanningsveld dat dit oplevert explicieter zichtbaar te maken. 

Belangrijke 
schattingen in de 
jaarrekening 

Iedere jaarrekening bevat schattingen bijvoorbeeld in de waardering van vaste activa, 
vorderingen en het afgrenzen van verplichtingen. De schattingsmethoden zijn ongewijzigd 
ten opzichte van voorgaand jaar en wij aanvaarden de door u gekozen methoden. Wij 
adviseren u om achteraf na te gaan hoe de schattingen hebben uitgepakt zodat u hiervan 
kunt leren voor de toekomst. 
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2. Bestuurlijke afhandeling en publicatie 
 
De bestuurlijke afhandeling van de jaarstukken bestaat uit een aantal stappen. Het bestuur behandelt in de 
vergadering de jaarstukken, met inbegrip van de jaarrekening en stelt deze vervolgens voorlopig vast. Ter 
afronding ondertekenen alle leden van het bestuur de jaarrekening. De definitieve vaststelling volgt later dit jaar 
in het algemeen bestuur nadat de jaarrekening door de gemeenten is beoordeeld. Formeel hebben zij echter 
niet de mogelijkheid om wijzigingen voor te stellen of aan te brengen. 
 
Er zit enige tijd tussen de verzending van de conceptstukken aan het bestuur en de vergadering waarin de 
goedkeuring plaatsvindt. Mochten in die periode omstandigheden blijken die aanpassing van de jaarrekening 
noodzakelijk maken, dan moet een dergelijke aanpassing nog worden gemaakt. Dat kan ook een gebeurtenis 
zijn, die effect heeft op uw inschattingen met betrekking tot de continuïteit van de organisatie. 
Uiteraard vervalt in die situatie onze toestemming tot openbaarmaking. Dat geldt ook in geval de jaarrekening 
om andere redenen gewijzigd wordt alvorens tot goedkeuring en vaststelling wordt overgegaan. Wij verzoeken 
u in deze gevallen met ons in contact te treden om gezamenlijk de noodzakelijke vervolgstappen met u te 
bespreken. 
 
Wij hebben één exemplaar van de controleverklaring voorzien van een originele handtekening. Dit exemplaar is 
uitsluitend bedoeld om in uw eigen archief opgenomen te worden. Dit exemplaar mag op geen enkele wijze 
worden verspreid. Publicatie van deze verklaring op de website is niet toegestaan. 
Deze werkwijze is van belang om misbruik van onze handtekening te voorkomen. Indien wij constateren dat 
toch gebruik gemaakt is van een controleverklaring met onze handtekening zullen wij u verzoeken deze van de 
website te verwijderen of uw indiening bij stakeholders ongedaan te maken. Vanzelfsprekend treden wij in die 
situaties met u in overleg over de manier waarop dit moet plaatsvinden. 
 
Het andere exemplaar van de controleverklaring is voorzien van de naam van onze accountantspraktijk en de 
naam van de accountant, echter zonder persoonlijke handtekening. 
Bij openbaarmaking van de controleverklaring dient u gebruik te maken van het exemplaar van de 
controleverklaring dat niet is voorzien van een persoonlijke handtekening.  
Wij bevestigen u ermee akkoord te gaan dat het afschrift van onze controleverklaring zonder persoonlijke 
handtekening, wordt openbaar gemaakt, mits de opgemaakte jaarrekening tijdens de bestuurlijke afhandeling 
ongewijzigd blijft en wordt vastgesteld. 
 
Openbaarmaking van de controleverklaring is slechts toegestaan tezamen met de jaarstukken. Hiervoor gebruikt 
u een exemplaar zonder ons waarmerk. De gewaarmerkte versie van de jaarrekening is uitsluitend voor uw 
eigen archief. Indien u de jaarstukken en de controleverklaring opneemt op internet, dient u te waarborgen dat 
de jaarstukken goed zijn afgescheiden van andere informatie op de internetsite. Afscheiding kan bijvoorbeeld 
plaatsvinden door de jaarstukken in niet-bewerkbare vorm als een afzonderlijk bestand op te nemen of door 
een waarschuwing op te nemen indien de lezer de jaarstukken verlaat (‘u verlaat de beveiligde, door de 
accountant gecontroleerde jaarrekening’).  
Wij herhalen dat publicatie van de door ons gewaarmerkte jaarrekening en de controleverklaring met originele 
handtekening op welke wijze dan ook niet is toegestaan. 
 

3. Optioneel: resultaat en weerstandsvermogen 
 
Het boekjaar 2022 is afgesloten met een negatief resultaat van € 179.000, begroot was een resultaat van € 0. 
Het boekjaar 2021 heeft u afgesloten met een positief resultaat van € 273.000. Het negatieve resultaat is 
afzonderlijk opgenomen onder het eigen vermogen. De algemene reserve heeft, voor afdekking van het verlies 
ultimo 2022 een omvang van afgerond € 289.000. Zou het negatieve resultaat over 2022 ten laste van de 
algemene reserve moeten worden gebracht, dan resteert een algemene reserve van € 110.000. Dit betekent dat 
in dat geval de omvang van het weerstandsvermogen 1% van de totale lasten bedraagt. Zoals het bestuur zelf 
aangeeft in haar verslag is deze omvang, zeker afgezet tegen de onzekere toekomst niet riant.  
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De opbouw van het resultaat over de afgelopen jaren kan als volgt worden weergegeven: 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Uit bovenstaande cijfers is goed af te leiden dat u in het afgelopen jaar de activiteiten in belangrijke mate weer 
op een min of meer reguliere wijze hebt kunnen uitvoeren, zonder negatieve effecten van coronabeperkingen. 
Andere ontwikkelingen zoals hoge energieprijzen, schaarste aan productionele middelen en personeel hebben 
effect gehad op uw kostenstructuur.  
De hogere personeelslasten houden verband met inhuur voor onder andere ziektevervanging en ook met een 
aantal maatwerkafspraken (frictiekosten). Vanwege CAO afspraken kunnen medewerkers met terugwerkende 
kracht tot 1 januari 2022 hun bovenwettelijk verlof opsparen. Daarvoor is conform de verslaggevingsregels een 
voorziening in de balans opgenomen.  
 
De ontwikkeling van uw vermogenspositie hebben we in onderstaande tabel weergegeven in zowel een 
solvabiliteitspercentage als in een absoluut bedrag. Hoewel het hebben van een stevige vermogenspositie niet 
uw primaire doelstelling is, heeft eigen vermogen ook een functie als financieringsmiddel voor activa en het 
genereren van liquiditeit voor transacties. Een minimumbuffer is dan ook wenselijk.  
 

 
 
 
 
 
 

In de jaarrekening concludeert u zelf dat uw vermogenspositie en uw begroting voor 2023 voor de komende tijd 
voldoende waarborgen bieden als het gaat om de continuïteit van uw organisatie. Eveneens heeft u aangegeven 
dat er geen sprake is van besluiten tot significante taakwijzigingen binnen uw gemeenschappelijke regeling. 
 

4. Controlebevindingen 
 
4.1  Algemeen 
 
Zoals in hoofdstuk 1 al is gemeld constateren wij dat de RUD net als veel andere organisaties overigens, moeite 
heeft om alle functiescheidingen en interne controlehandelingen blijvend, gestructureerd uit te voeren en te 
documenteren. De eisen op dat vlak nemen zowel maatschappelijk gezien als vanuit het accountantsvak steeds 
verder toe. Tegelijkertijd constateren wij ook dat u bezig bent hierin stappen te zetten door bewustwording in 
de organisatie te vergroten als het gaat over risico’s, het belang van documentatie te benadrukken en slimme, 
risicogerichte werkafspraken te maken. 
  

Opbouw resultaat  
 

Realisatie 2022 Begroting 2022 Realisatie 2021 

Deelnemersbijdragen 
Opbrengst projecten 
Overige opbrengsten 
Personeelslasten 
Bedrijfsvoeringslasten 
Lasten projecten 
Overige lasten 
 

16.341 
998 
440 

-/- 14.161 
-/- 2.638 

-/- 998 
-/- 161 

16.438 
1.260 

294 
-/- 13.478 

-/- 2.879 
-/- 1.260 

-/- 375 

14.058 
1.287 

339 
 -/- 11.372 

-/- 2.374 
-/- 1.287 

-/- 378 

Resultaat -/- 179 0 273 

Vermogenspositie 
 

Realisatie 2022 Realisatie 2021 Realisatie 2020 

Eigen vermogen in euro 
Solvabiliteit in % 

155 
2,6 

334 
6 

91 
1,9 



 

5 

 

4.2 Rapporteren over fraude 
 
Van de accountant wordt op grond van de regels van de beroepsorganisatie (NBA) een professioneel-kritische 
houding verwacht ten aanzien van afwijkingen van materieel belang als gevolg van fraude in de jaarrekening 
maar ook met betrekking tot omkoping, corruptie, ondermijning en de naleving van andere wet- en regelgeving.  
De aandacht voor het thema fraude en integriteit neemt de laatste jaren steeds verder toe.  
Het zorgt ervoor dat organisaties steeds vaker gevraagd wordt transparant te zijn in de visie, het beleid en het 
toezicht op het integer handelen in alle geledingen van de organisatie.  
 
Dat gaat dus niet alleen over fraude maar ook over misbruik en oneigenlijk gebruik, het hanteren van 
gedragscodes en de naleving van andere regelgeving bijvoorbeeld op het gebied van arbeidsomstandigheden en 
milieu. Dit geldt niet alleen op de werkvloer, maar vraagt ook iets van organisatie en bestuur. 
 
Met ingang van 2022 is het op grond van de verslaggevingsregels voor veel organisaties, waaronder gemeenten, 
verplicht om in het jaarverslag te rapporteren over de fraudegevoeligheid van de organisatie. Voor 
gemeenschappelijke regelingen geldt deze verplichting nog niet. Rapporteren over frauderisico’s voelt in veel 
gevallen als een spannend onderwerp, zeker voor bestuurders. De afgelopen jaren hebben we steeds aandacht 
gevraagd voor het opstellen van een (fraude)risicoanalyse en de rapporteringsverplichting in veel sectoren is 
een volgende stap in dit proces. 
 
De accountant maakt zelf ook een inschatting van de frauderisico’s binnen een organisatie, en vormt zich een 
beeld van de maatregelen van interne beheersing die de organisatie heeft getroffen om mogelijke fraudes van 
materieel belang te voorkomen en te bezien of deze maatregelen effectief zijn. Datzelfde geldt ook voor 
integriteitsrisico’s en mogelijke niet-naleving van andere regelgeving.  
 
In iedere organisatie bestaat een risico op het doorbreken van de interne beheersing door het management bij 
de totstandkoming van schattingen. We beoordelen in het kader van onze controle de interne processen op 
deze schattingen en doen detailcontroles op de uitgangspunten en aannames die aan significante schattingen 
ten grondslag liggen. Ook zijn we alert op ongebruikelijke transacties, samenwerkingsrelaties en de naleving van 
procedures die mede tot doel hebben transparantie en integer handelen te bevorderen. Elementen daaruit zijn 
controles op de prestatielevering bij inkooptransacties, het naleven van het inkoopbeleid en 
aanbestedingsregels. Daarnaast onderkennen we risico’s in bepaalde delen van de opbrengstverantwoording. 
 
Wanneer sprake is van een aanwijzing voor fraude, dan communiceren wij dit, afhankelijk van de aard van de 
fraude, met de directie en, in sommige gevallen, bij fraude in de top van de organisatie, of wanneer 
onvoldoende herstelwerkzaamheden worden ondernomen, met de toezichthouder. In dat geval rapporteren wij 
daar veelal separaat over. Tijdens onze werkzaamheden besteden wij ook aandacht aan elementen van 
beïnvloeding en druk die kunnen leiden tot een aantasting van het bestuurlijk handelen binnen de organisatie. 
 
Tijdens de controle hebben wij een professioneel-kritische houding betracht ten opzichte van risico’s van fraude 
in de jaarrekening, maar daarbij merken wij op dat onze controle niet specifiek gericht is op het ontdekken van 
fraude. Tijdens de uitvoering van onze controle van de jaarrekening 2022 hebben wij geen aanwijzingen 
verkregen dat er sprake is geweest van materiële fraude. 
 
4.3 Continuïteitsbeoordeling 
 
In het kader van de jaarrekeningcontrole beoordelen wij ook het vermogen van de organisatie om de 
activiteiten in de komende twaalf maanden voort te zetten.  
Elementen die we in deze beoordeling betrekken zijn onder meer de vermogenspositie, de begroting voor het 
komende boekjaar, de afhankelijkheid van eigen inkomsten, de risico’s die u zelf identificeert en uiteraard ook 
de risico’s die wij als uw accountant signaleren. 
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Vanwege de coronapandemie, de energieprijsontwikkeling en ontwikkelingen in de regelgeving voor 
accountants is, net als bij het onderwerp fraude, steeds vaker informatie in de controleverklaring opgenomen 
over de continuïteitsbeoordeling die wij uitvoeren. Om die reden vragen wij uw aandacht voor deze 
beoordeling. Ons werk begint immers met uw eigen inschattingen over de toekomst, ook al heeft u formeel een 
garantie vanuit de deelnemende gemeenten, omdat op grond van de afspraken in de GR, de gemeenten de 
eventuele tekorten dienen af te dekken. 
De continuïteitsafwegingen worden bij u op dit moment veelal impliciet gemaakt en zijn in beperkte mate 
onderdeel van een proces waarin organisatie en bestuur worden betrokken. Ook een recente normering van uw 
minimaal benodigde weerstandvermogen ontbreekt. Wij adviseren u het thema continuïteit het komende jaar 
nadrukkelijker op de agenda te zetten. 
 
4.4 Invoering Wet open overheid 
 
De wet open overheid (Woo) is de opvolger van de Wet openbaarheid van bestuur (Wob). De Woo wordt in 
verschillende fasen ingevoerd omdat de het Rijk de diverse uitvoeringsvoorschriften nog in bewerking heeft en 
voor de implementatie tijd nodig is. Onder de Woo wordt het uitgangspunt dat informatie door inwoners en 
andere belanghebbenden kan worden opgevraagd vervangen door het principe dat bestuursorganen, dus ook 
de gemeenschappelijke regeling waarvoor u de administratie verzorgt, actief informatie moet publiceren tenzij 
zwaarwegende belangen zich daar tegen verzetten. 
 
Dat betekent dat notulen, verslagen, rapporteren en andere documenten eenvoudig toegankelijk gepubliceerd 
moeten worden bijvoorbeeld op de website van de GR. Het ontbreken van een eigen website zorgt voor een 
extra hobbel. Vanzelfsprekend mag u daarbij een afweging maken dat vanwege privacy aspecten of andere 
belangen bepaalde informatie vertrouwelijk moet blijven. Daarbij geldt het uitgangspunt dat ook dan 
openbaarmaking zoveel mogelijk plaatsvindt en dat de betreffende informatie ten dele toch openbaar wordt. De 
Woo zal naar verwachting effecten hebben op de wijze waarop vergaderingen en besluiten worden 
geregistreerd, geagendeerd en genotuleerd. 
 
In de praktijk is het daarbij nodig dat er een duidelijk kader is waarbinnen u deze afwegingen maakt, zodat deze 
voor derden ook toetsbaar zijn. Een dergelijk kader is er bij u momenteel nog niet. Daarnaast bent u vanaf 2022 
verplicht om een openbaarheidsparagraaf op te nemen in het jaarverslag waarin wordt beschreven op welke 
wijze wordt omgegaan met de Woo.  
 
4.5 Invoering rechtmatigheidsverantwoording met ingang van boekjaar 2023 
 
Eerder hebben wij melding gemaakt van de voorgenomen wijziging in wetgeving die ervoor moet zorgen dat de 
GR zelf een rechtmatigheidsverantwoording gaat opnemen in de jaarrekening. Vervolgens wordt het 
accountantsoordeel beperkt tot een getrouwheidsoordeel bij de jaarrekening, waarbij dan uw 
rechtmatigheidsverantwoording onderdeel is van de jaarrekening en dus onder ons getrouwheidsoordeel komt 
te vallen. 
 
Het betreffende wetsvoorstel is inmiddels aangenomen in de Tweede en Eerste Kamer. De ingangsdatum is het 
boekjaar 2023. Vanwege de relatief beperkte activiteiten van de GR is de reikwijdte van de 
rechtmatigheidsverantwoording beperkter dan bij gemeenten.  
Wij constateren dat u ons advies om tijdig te starten met het uitwerken van de kaders van de 
rechtmatigheidsverantwoording grotendeels heeft opgevolgd en daarbij externe hulp hebt ingeschakeld.   
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4.6 Naleving aanbestedingsregels 
 
De RUD kwalificeert als gemeenschappelijke regeling als “aanbestedende dienst” in het kader van het 
aanbestedingsrecht. Dat betekent dat de RUD voor in te kopen goederen en diensten rekening moet houden 
met de grens voor het Europees aanbesteden van € 215.000. Voorgenomen gelijksoortige transacties boven dit 
bedrag moeten Europees worden aanbesteed.  
 
Door middel van een door u voorbereide spendanalyse onderzoeken wij of er sprake is van transacties die onder 
de werking van deze aanbestedingsregels vallen, en stellen wij vast of er afwijkingen zijn geweest.  
Over 2022 hebben wij daarin geen afwijkingen geconstateerd.  
 
4.7 Check op crediteurenstamgegevens 
 
In de voorbereiding op en de uitvoering van het betalingsverkeer is het vierogen-principe eveneens van belang, 
om te voorkomen dat het gehele traject aan handelingen in 1 hand komt te liggen. Wij hebben vastgesteld dat 
bij het aanmaken of wijzigen van de crediteurenstamgegevens het vierogen-principe systeemtechnisch 
momenteel niet wordt afgedwongen, dan wel dat de medewerker die belast is het doen van betalingen 
eveneens rechten binnen het financiële pakket heeft waarmee om de stamgegevens van de crediteuren te 
wijzigen. Deze handelwijze is ingegeven door het feit dat het proces kwetsbaar wordt in verband met de 
bezetting op de afdeling. Op dit punt adviseren wij u in overweging te nemen een achtervang buiten de afdeling 
in te regelen. 
 
4.8 AVG 
 
Dataveiligheid wordt steeds belangrijker en de eisen die aan organisaties gesteld worden steeds hoger. Wij 
hebben geconstateerd dat, hoewel er geen majeure incidenten zijn geweest, u worstelt met het voldoen aan 
alle wettelijke eisen op het gebied van dataveiligheid. De aandacht voor het onderwerp neemt ook bij u in de 
organisatie toe en heeft daarvoor een plan van aanpak opgesteld. Een groot deel van de geplande, 
voorgenomen acties is uitgevoerd een aantal andere, waaronder de gedragscode en verbeteracties met 
betrekking tot de DPIA zijn onderhanden.  
 
4.9 Begrotingsrechtmatigheid 
 
Het stelsel van begroten en de bewaking hiervan moet waarborgen dat de baten en lasten binnen de 
(gewijzigde) begroting blijven en dat belangrijke wijzigingen of dreigende overschrijdingen tijdig worden gemeld 
aan het bestuur, zodat deze tijdig (binnen het begrotingsjaar) een besluit kan nemen.  
Wij hebben vastgesteld dat de totale lasten van de RUD van € 18 miljoen de (gewijzigde) begroting 2022 met 
een totaal van € 18 miljoen niet hebben overschreden. Er is dus geen sprake van begrotingsonrechtmatigheid. 
Een ander aspect van begrotingsrechtmatigheid betreft de investeringen. De RUD heeft geen eigen gebouwen. 
Onder de materiele vaste activa staan enkel in het verleden aangeschafte kantoorartikelen waarop stelselmatig 
wordt afgeschreven. Het investeringskrediet zit in de vorm van afschrijvingslasten impliciet in de begroting.  
 
4.10 Het maken van schattingen 
 
Bij het opmaken van een jaarrekening is het noodzakelijk dat u schattingen en oordelen toepast om te komen 
tot betrouwbare cijfers. Niet zelden worden schattingen niet als zodanig onderkend, omdat ze een vast 
onderdeel van uw administratieve proces zijn. 
Tijdens onze controle besteden wij nadrukkelijk aandacht aan de belangrijke schattingen omdat deze, bedoeld 
of onbedoeld, het resultaat kunnen beïnvloeden.  
Binnen uw GR hebben de belangrijkste schattingen betrekking op het inschatten van (de waarde van) vaste 
activa, vorderingen, voorzieningen en de kortlopende schulden.  
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Tijdens onze werkzaamheden hebben wij geen tekortkomingen aangetroffen in de schattingsmethoden en 
vastgesteld dat de wijze waarop deze tot stand komen niet is gewijzigd ten opzichte van vorig jaar. Wij 
aanvaarden uw schattingen, maar wij melden volledigheidshalve dat inherent is aan schattingen dat de 
uiteindelijke uitkomst kan afwijken.  
Daarnaast vinden wij het belangrijk dat u in de periode na afloop van het boekjaar de uitkomsten van de 
gemaakte schattingen evalueert. Op die manier maakt u beter inzichtelijk hoe schattingen in de praktijk zijn 
uitgepakt. Deze informatie kunt vervolgens gebruiken om de gehanteerde schattingsmethoden en 
uitgangspunten voor de komende jaren te verbeteren. 
 

5. Goedkeuringstolerantie en niet-gecorrigeerde controleverschillen 
 
De jaarrekeningcontrole voeren wij uit met een bepaalde marge. Deze marge wordt in het Besluit 
Accountantscontrole Decentrale Overheden (Bado) de goedkeuringstolerantie genoemd. Het bestuur heeft de 
bevoegdheid om de goedkeuringstoleranties scherper te stellen dan het wettelijk maximum van 1% (fouten) 
respectievelijk 3% (onzekerheden) alsmede om rapporteringstoleranties vast te stellen.  
Op grond van onze eigen vaktechnische regels rapporteren wij afwijkingen van meer dan 5% van de 
goedkeuringstolerantie. Ook kunnen wij vanwege specifieke omstandigheden deze tolerantie bij de uitvoering 
van onze werkzaamheden verlagen. 
De bij u gehanteerde goedkeuringstolerantie bedraagt afgerond € 179.000 voor fouten en € 537.000 voor 
onzekerheden. Mochten we niet-gecorrigeerde controleverschillen onderkennen die dit bedrag overschrijden 
dan kunnen we geen goedkeurende verklaring afgeven. 
 
In het kader van de bestuurlijke afhandeling en het dechargeproces melden wij eventuele geconstateerde 
afwijkingen die niet meer gecorrigeerd zijn in de jaarrekening. Deze zijn vanaf een lager bedrag dan de 
goedkeuringstolerantie mogelijk voor u relevant. Wij melden alleen afwijkingen boven een bepaalde grens. Deze 
bedraagt bij u ongeveer € 8.950. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Daarnaast informeren wij u over gecorrigeerde controleverschillen of andersoortige afwijkingen die het gevolg 
zijn van significante tekortkomingen in de interne beheersing, frauderisico’s met zich meebrengen of naar onze 
mening onder uw aandacht zouden moeten worden gebracht. 
Er zijn in het controleproces geen afwijkingen geconstateerd die op grond van het bovenstaande gerapporteerd 
zouden moeten worden. 
  

Niet gecorrigeerde controleverschillen Bedrag Invloed  
eigen 
vermogen 
ultimo jaar 

Invloed 
resultaat 

Totaal verschillen getrouwheid NVT NVT NVT 

Totaal onzekerheden getrouwheid  NVT NVT NVT 

Totaal verschillen rechtmatigheid NVT NVT NVT 

Totaal onzekerheden rechtmatigheid NVT NVT NVT 

Totaal 0 0 0 
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6. Automatiseringsomgeving 
 
In overeenstemming met artikel 2:393 van het Burgerlijk Wetboek delen wij u mee dat er naar aanleiding van de 
controle van de jaarrekening geen zaken betreffende de betrouwbaarheid en de continuïteit van de 
geautomatiseerde gegevensverwerking zijn op te merken.  
Onze jaarrekeningcontrole is gericht op het geven van een oordeel omtrent de jaarrekening zelf en is niet 
primair gericht op het doen van uitspraken omtrent de betrouwbaarheid en de continuïteit van de 
geautomatiseerde gegevensverwerking als geheel of van onderdelen daarvan.  
Onze bevindingen daaromtrent raken dan ook slechts díe onderdelen die wij onderzocht hebben in het kader 
van de jaarrekening, wat wil zeggen dat wij ter zake geen volledigheid pretenderen. Hiervoor is een specifiek 
daarop gericht onderzoek noodzakelijk. 
Gelet op de beperkte mate van geautomatiseerde beheersmaatregelen in uw organisatie is een dergelijk 
onderzoek niet noodzakelijk voor de uitvoering van onze werkzaamheden. Uit onze controle zijn geen 
bijzonderheden gebleken waarop wij u via deze rapportage willen attenderen. 
 

7. Onafhankelijkheid gewaarborgd 
 
De beroepsorganisatie van accountants NBA heeft de voorschriften in het kader van de onafhankelijkheid 
opgenomen in de Verordening inzake de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO). De 
naleving van de beroepsregels, waaronder de ViO is in de organisatie van Eshuis Registeraccountants ingebed. 
Op basis van onze toetsing aan deze verordening concluderen wij dat onze onafhankelijkheid als certificerend 
accountant bij de RUD voldoende is gewaarborgd. Wij hebben het afgelopen jaar geen andere opdrachten voor 
u uitgevoerd dan de controle van de jaarrekening en de direct daarmee samenhangende werkzaamheden. 
 

8. Afsluiting 
 
Deze rapportage is uitsluitend bestemd voor het bestuur van uw gemeenschappelijke regeling en de betrokken 
medewerkers aangezien anderen die niet op de hoogte zijn van het doel van de werkzaamheden de resultaten 
onjuist kunnen interpreteren. Wij verzoeken u derhalve de rapportage niet aan anderen te verstrekken zonder 
onze uitdrukkelijke toestemming vooraf. Ook verspreiding aan de deelnemende gemeenten is niet toegestaan 
zonder onze voorafgaande toestemming.  
 
Wij danken de medewerkers van de RUD voor de samenwerking in de afgelopen periode. Wij vertrouwen er op 
u met dit rapport voldoende te hebben geïnformeerd. Natuurlijk zijn wij graag bereid tot het verstrekken van 
nadere toelichting en het beantwoorden van vragen. 
 
Met vriendelijke groet, 
Eshuis Registeraccountants B.V. 
Was getekend: drs. S. Hofsteenge 
 
 
Bijlagen: 
1. Getekende controleverklaring 
2. Ongetekende controleverklaring in enkelvoud 
3. Gewaarmerkte jaarrekening in enkelvoud 
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Bijlage bij accountantsverslag 2022 Gemeenschappelijke Regeling Regionale 
Uitvoeringsdienst Drenthe  
 
Hierna volgt de door het Ministerie van BZK voorgeschreven rapporteringstabel inzake SiSa. 

 
 
 
 

 
 
 

 
 

Nummer 
specifieke 
uitkering 
conform 
SiSa-bijlage 
2021 

Specifieke uitkering  Fout of 
onzekerheid 

Financiële 
omvang in 
euro’s 

Toelichting fout / 
onzekerheid 

IenW: E93 Regeling specifieke uitkering 
Interbestuurlijk programma 
VTH 

NVT NVT NVT 

EZK: F21 Eenmalige specifieke 
uitkeringen ten behoeve van 
extra ondersteuning voor 
toezicht op en handhaving 
van de 
energiebesparingsplicht 

NVT NVT NVT 

Aspect controleverklaring Oordeel 

Getrouwheid Goedkeurend 

Rechtmatigheid Goedkeurend 


