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Verslag algemeen bestuur van de RUD Drenthe d.d. d.d. 30 oktober 2023 

1.  Opening door de voorzitter 
− De voorzitter opent de vergadering.  
− Wethouder Raven van de gemeente Midden-Drenthe wordt van harte 

welkom geheten bij haar eerste AB-vergadering. 
 

2. Ter vaststelling Vaststelling van de agenda 

De agenda wordt vastgesteld. 

 
3. Ter kennisname Mededelingen en ingekomen stukken 

a. Reactie min BZK – Toezichtsregime 2024 RUD Drenthe 
b. Onderzoek Omgevingsdiensten in beeld 2023 met bijlagen (analyse volgt) 

 
− De voorzitter geeft aan dat het rapport Omgevingsdiensten in beeld, 

voorzien van een inhoudelijke analyse, wordt behandeld in de 
vergadering van december. Burgemeester Thijsen onderstreept de 
behoefte om zowel op detail als strategisch niveau de uitkomsten van het 
rapport te bespreken. Hij geeft alvast mee dat door de veelheid aan 
onderzoeken en verbetertrajecten er geen rust in de organisatie ontstaat. 

− De voorzitter licht toe dat de 8-maandsrapportage vandaag door het 
dagelijks bestuur is vastgesteld. Er wordt gekoerst op een positief 
rekeningresultaat en een realisatie van het jaarprogramma tussen de 97-
102%. Daarnaast zet de dalende lijn van het ziekteverzuim door. De 
rapportage wordt deze week ter informatie aan de colleges gestuurd en 
ter kennisname geagendeerd voor de AB-vergadering van 18 december. 

− De voorzitter geeft aan dat de conceptrapportage van de visitatie RUD 
Drenthe vandaag is binnengekomen. Een inhoudelijke analyse volgt. 

− De voorzitter geeft een korte positieve terugkoppeling van “het goede 
gesprek” dat het dagelijks bestuur met de directeur heeft gehad over het 
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functioneren en de organisatie. Voor een gedegen voorbereiding heeft het 
dagelijks bestuur zich vooraf laten informeren door een afvaardiging van 
het MT, de OR en eigenaren/accounthouders. 

− Het algemeen bestuur neemt kennis van de ingekomen stukken. 
 

4. Ter vaststelling Verslag en besluitenlijst van de  vergadering van het algemeen bestuur 
Bijlage:  
a. concept verslag en besluitenlijst ab, d.d. 4 september 2023 
 
− Wethouder Holties verzoekt om bij W.v.t.t.k. (eerste aandachtstreepje blz. 

5) aan te geven waarom de alternatief aangeboden locatie in Emmen niet 
geschikt is voor huisvesting van de RUD Drenthe. De voorzitter geeft aan 
dat de locatie onvoldoende gebruiksoppervlakte heeft en stelt voor dit toe 
te voegen aan het verslag. 

− Het algemeen bestuur stelt het verslag en de besluitenlijst vast met 
toevoeging van de zinsnede over onvoldoende gebruiksoppervlakte. 

 
Naar aanleiding van: 
− De opgavemanager licht de stand van zaken van de impactanalyse 

Omgevingswet toe. Op basis van impact en keuzes/risico’s vindt een 
vertaling naar het jaarprogramma plaats.  

− Wethouder Raven vraagt hoe de planning van het proces eruit ziet. De 
opgavemanager geeft aan dat in november 2 ambtelijke sessies met de 
deelnemers plaats vinden. Het effect wordt verwerkt in het 
jaarprogramma en vertaald naar een begrotingswijziging. In het eerste 
kwartaal vindt bestuurlijke behandeling plaats. De voorzitter voegt 
hieraan toe dat alle colleges geadviseerd zijn hiervoor een reservering 
van 7% op te nemen in de eigen begroting. 

 
5. Ter informatie Openbare besluitenlijst van de vergadering van het dagelijks bestuur 

Bijlage: 
a. Openbare besluitenlijst 3 juli 2023 
b. Openbare besluitenlijst 4 september 2023 

 
Het algemeen bestuur neemt kennis van de besluitenlijst.  

 
6. Ter 

besluitvorming 
Aanwijzing DB-lid en plaatsvervangend voorzitter 
Bijlage: 
a. Agendapunt AB 
 
Het algemeen bestuur besluit conform advies: 
1. Wethouder Jansen aan te wijzen tot lid van het dagelijks bestuur RUD 

Drenthe. 
2. Wethouder Schrik aan te wijzen tot plaatsvervangend voorzitter RUD 

Drenthe. 
 

7.  
 

Ter 
besluitvorming 

Aanpassing GR (i.v.m. nieuwe Wet GR) – voorstel voor wijziging 
Bijlage: 
a. Agendapunt AB 
b. Concept ontwerp GR-tekst – geconsolideerd 
c. Samenvatting wensen gemeenteraden wijzigingen GR-en 2023 
d. Brief raad gemeente Westerveld 
e. Concept aanbiedingsbrief ontwerp wijziging GR  
Achtergrondinformatie 
f. Tijdlijn wijzigen WGR in GR-en 
g. Memo WGR 2022 
h. Concept ontwerp GR-tekst – wijzigingen bijhouden  
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i. Wijziging toelichting op de regeling - geconsolideerd 
 

De voorzitter licht toe dat de Drentse griffiers de wensen van de raden 
hebben verzameld. Deze zijn zo goed als mogelijk verwerkt in het voorstel. De 
VRD en de GGD lopen iets achter in de planning. 
 
Wethouder Bos geeft aan benieuwd te zijn wat de raden van de voorstellen 
van alle GR-en vinden. Wethouder Holties reageert dat dit complexe materie 
betreft. Wethouder Schrik voegt hieraan toe dat naar de meerderheid van de 
wensen is gekeken, niet iedere raad herkent zich hier wellicht volledig in. 
 
De voorzitter stelt voor om een kort persbericht op te stellen over het 
voornemen om de naam te wijzigingen naar Omgevingsdienst Drenthe. Het 
algemeen bestuur stemt hiermee in. (red: i.o.m. de voorzitter is het opstellen 
van een persbericht uitgesteld tot een geschikt moment die volgt vlak na de 
bespreking in de raden/staten). 
 
Het algemeen bestuur besluit conform advies: 
1. Kennis te nemen van de wensen van de gemeenteraden voor het 

opstellen van de ontwerpregeling.  
2. Op basis van de meerderheid van de reacties, de wensen ten aanzien van 

actieve informatieplicht, zienswijze en evaluatie te verwerken in de 
ontwerpregeling. Niet mee te gaan in de wens voor de zienswijze op de 
jaarrekening vanwege voldongen karakter en mogelijkheid om reactie op 
te nemen in de (gelijktijdige) zienswijze op de ontwerpbegroting. 

3. In te stemmen met de voorgestelde wijziging van de Gemeenschappelijk 
regeling RUD Drenthe 

4. In de ontwerpregeling de naam van de Regionale Uitvoeringsdienst 
Drenthe te wijzigingen in Omgevingsdienst Drenthe 

5. In te stemmen met voorgesteld proces om te komen tot het definitief 
doorvoeren van de ontwerp wijzigingen 

6. De ontwerpregeling via bijgevoegde aanbiedingsbrief voor een zienswijze 
voor te leggen aan de Drentse raden en staten 

 
8. Ter 

besluitvorming 
Actualisatie financiële kaderstellende stukken 
Bijlage: 

a. Agendapunt AB Financiële verordening 
b. Financiële verordening 
c. Toelichting financiële verordening 
d. Agendapunt AB Controleverordening 
e. Controleverordening 
f. Toelichting controleverordening 
g. Agendapunt AB Controleprotocol 
h. Controleprotocol 
i. Agendapunt AB Normenkader 
j. Normenkader 

 
Wethouder Berghuis geeft aan dat in artikel 16 lid 3 van de Financiële 
verordening wordt verwezen naar de “Drentse afspraken”. Hij adviseert om in 
de toelichting op te nemen dat dit gaat om de Drentse GR 
samenwerkingsafspraken “samen werken voor Drenthe”. De voorzitter geeft 
aan dat deze verduidelijking wordt opgenomen in de toelichting. 
 
Het algemeen bestuur besluit conform voorstel: 

− De financiële verordening RUD Drenthe 2023 vast te stellen. 
− De controleverordening RUD Drenthe 2023 vast te stellen. 
− De controleprotocol RUD Drenthe 2023 vast te stellen. 
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− Het normenkader RUD Drenthe 2023 vast te stellen. 
 

9. Ter 
besluitvorming 

Opheffing of voortzetting bestuurlijke klankbordgroep evaluatie 
Bijlage: 

a. Agendapunt AB 
b. Voortgangsrapportage verbeteracties evaluatie 

Achtergrondinformatie 
c. Overdrachtsdocument uitwerking aanbevelingen evaluatie met 

aanbiedingsbrief evaluatie 
 
De voorzitter van de klankbordgroep, wethouder Jansen, licht toe dat de 
opdracht van de klankbordgroep nagenoeg voltooid is. Dit was een intensief 
proces. Een  nieuwe opdracht vanwege recente (landelijke) onderzoeken is 
mogelijk, echter het bespreken van deze thema’s in een aantal extra AB-
bijeenkomsten lijkt een beter alternatief. Dit mede ook vanwege het 
verloop/de bezetting van de klankbordgroep. 
Wethouder Bisschop geeft aan dat de klankbordgroep puur voor de 
verbeterpunten uit de evaluatie GR 2021 is ingesteld. Er is veel en goed werk 
verricht. Hij spreekt de voorkeur uit om in bredere AB-sessies thema’s te 
bespreken.  
Gedeputeerde Van Dijk bedankt de klankbordgroep leden voor hun inzet. Hij 
stelt voor om zo nodig een extra AB-vergadering te plannen wanneer zich een 
urgent thema voordoet.  
Wethouder Raven geeft aan dat het af en toe handig kan zijn om in een kleiner 
comité eerst te klankborden als er nieuwe ontwikkelingen zijn.  
Wethouder Haar verzoekt aan het AB om ook van de mogelijkheid gebruik te 
maken om bepaalde onderwerpen waar verdieping gewenst is te agenderen 
bij het DB.  
 
De voorzitter concludeert dat de klankbordgroep wordt opgeheven. De 
vergaderingen van het AB in april en september 2024 worden verlengd om 
thema’s als inzichten o.b.v. de Omgevingswet en ideeën over het 
jaarprogramma in een vroeg stadium met elkaar te bespreken. Af en toe in 
een andere setting bij elkaar komen lijkt daarnaast ook wenselijk. 
 
Het algemeen bestuur besluit conform advies: 

1. Kennis te nemen van de voortgangsrapportage verbeteracties 
evaluatie GR RUD Drenthe. 

2. Vooruitlopend op de definitieve afronding van de verbeterpunten uit 
de evaluatie een uitspraak te doen over de rol van de klankbordgroep 
in relatie tot nieuwe onderzoeken. 

 
10. Ter informatie Toetsing robuustheidscriteria Omgevingsdiensten 

Bijlage: 
a. Agendapunt AB 
b. Ingevulde rapportage robuustheidscriteria  
c. Brief AB RUD Drenthe robuuste Omgevingsdiensten met eindnotitie 

 
De voorzitter licht toe dat het resultaat van de toetsing is behandeld door het 
DB, de rapportage is voor 1 oktober aangeboden aan het ministerie. Op basis 
van de uitkomsten wordt een verbeterplan opgesteld, deze wordt in 
december geagendeerd. 
 
Gedeputeerde Van Dijk verzoekt om in het eigenaren- en accounthouders-
overleg te komen tot een eenduidig advies waarbij een relatie wordt gelegd 
met de contourennota financieringsystematiek en de robuustheidscriteria.  
 



 

 

 

5 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Volgende vergadering van het algemeen bestuur op 18 december 
 
 
Aldus vastgesteld in de vergadering van het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling RUD 
Drenthe, d.d. 18 december 2023. 
 
Voorzitter,       Secretaris,  

             

   

 

 

 

De voorzitter van het accounthoudersoverleg vraagt wat de consequentie is 
als niet wordt voldaan aan de criteria. Een onderzoek of afwijken mogelijk is 
lijkt zinvol. Directeur Heidekamp antwoordt dat een AMvB in voorbereiding is 
om de criteria wettelijk te verankeren. 
 
Het algemeen bestuur besluit conform advies: 
1. Kennis te nemen van de toetsing aan de robuustheidscriteria 

Omgevingsdiensten;  
2. Een plan van aanpak op te stellen om te voldoen aan de 

robuustheidscriteria; 
 

11.  W.v.t.t.k. 
− De directiesecretaris vraagt aandacht voor een bestuurdersbijeenkomst 

van het Omgevingsplatform Drenthe op 16 november van 15-17 uur. 
− Directeur Heidekamp reageert dat er vanuit de accounthouders zorg is of 

vanuit de projectleiders/-medewerkers ODP voldoende afstemming 
plaatsvindt richting de eigen organisatie. Zij benadrukt dat de afspraken 
die in OPD-verband worden gemaakt van belang zijn voor de 
uitvoerbaarheid en efficiëntie van ons werk. Uniforme processen zijn 
hiervoor belangrijk. De heer Jansen, voorzitter accounthoudersoverleg, 
bevestigt hetgeen directeur Heidekamp aangeeft. 

− Wethouder Ten Oever vraagt wanneer de voortgangsrapportage volgt 
over (de besteding van het budget) m.b.t. het verrijken van het 
locatiebestand met MBA’s. Directeur Heidekamp antwoordt dat met deze 
omzetting veel werk gemoeid is. Het budget wordt dit jaar niet volledig 
besteed, de klus is echter ook nog niet klaar. De concerncontroller stelt 
voor om via een schriftelijke reactie beantwoording te verzorgen. 

− Wethouder Ten Oever geeft aan dat de raad van Assen op dit moment 
geen behoefte heeft aan een (extra) informatiebijeenkomst. 

− De voorzitter geeft een korte toelichting over het project ketentoezicht 
co-vergisting in Noord-Nederlands verband. Er vindt op dit moment 
herbemonstering plaats. Wanneer er vragen zijn over dit project dan is 
het verzoek om contact op te nemen met de directeur of 
directiesecretaris. 

− Burgemeester Thijsen benadrukt het belang om gezamenlijk de 
milieutaken uit te voeren en de kosten hiervoor deels te bekostigen door 
heffing van milieuleges.  

− De voorzitter geeft aan dat in het algemeen bestuur de wens is 
uitgesproken om (zo uniform mogelijk) milieuleges te gaan heffen. Hij 
verzoekt de directiesecretaris om een inventarisatie onder de bevoegde 
gezagen uit te voeren en te faciliteren in formats daar waar nodig. 

 
12.  Sluiting 

De voorzitter sluit de vergadering. 
 


